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Статья детализирует роль участкового уполномоченного полиции в предупреждении админи-
стративных правонарушений, выявлении, пресечении и раскрытии преступлений, совершенных на 
территории административного участка, с помощью систем видеонаблюдения. Предлагаются раз-
личные варианты правоприменительной деятельности, посредством которых можно увеличить ко-
личество камер видеонаблюдения в жилом секторе, что, в свою очередь, окажет позитивное влияние 
на состояние правопорядка. По замыслу автора активизировать граждан в данном направлении 
целесообразно при проведении ежегодных отчетов перед населением, а также в процессе профилак-
тического обхода обслуживаемой территории.
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The article details the role of the district police officers in the prevention of administrative offenses, the 
exposition, suppression and detection of crimes committed in the territory of the administrative district, using 
video surveillance systems. There are various options for law enforcement, through which they can increase 
the number of video surveillance cameras in the residential sector, which, in turn, will have a positive impact 
on the law and order. According to the author’s idea, it is expedient to activate citizens in this direction when 
conducting annual reports to the population, as well as preventive pound a beat.
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Участковый уполномоченный полиции прини-
мает активное участие в выявлении, пресечении и 
раскрытии преступлений, совершенных на терри-
тории административного участка. Ведомственным 
нормативным правовым актом [1] на него возложен 
определенный алгоритм действий, который он обя-
зан выполнить при поступлении информации о про-
исшествии. Так, при получении сообщения о пре-
ступлении участковый уполномоченный полиции 
немедленно докладывает о происшествии оператив-
ному дежурному территориального органа МВД Рос-
сии, после чего устанавливает обстоятельства его со-
вершения, выясняет состояние пострадавшего, уста-
навливает данные заявителя, возможных очевидцев.

Анализ правоприменительной практики органов 
внутренних дел показывает, что большинство пре-
ступлений совершается в малолюдных местах жи-
лого сектора (в подъездах, лифтах, не освещенных 
частях придомовой территории многоквартирных 
домов, гаражах и т.д.), вследствие чего отсутствуют 
очевидцы происшествия, которые могли бы предо-
ставить информацию о правонарушителе. При этом 
пострадавший, как правило, находится в стрессовом 
состоянии и не может дать описание внешности на-
падавшего, вспомнить какие-либо особые приметы, 
его одежду или в каком направлении он скрылся.

Очевидно, что без описания внешности и пред-
метов одежды подозреваемого задержать виновное 
лицо по горячим следам или установить его личность 
и раскрыть преступление позже практически невоз-
можно. В этой связи перед участковым уполномочен-
ным полиции встает весьма проблематичный вопрос, 
связанный с идентификацией лица, совершившего 
преступление, определением его местонахождения и 
задержанием.

Полагаем, что преступления против личности, 
общественной безопасности и общественного поряд-
ка могут быть оперативно раскрыты с использова-
нием всевозможных технических систем видеофик-
сации и наблюдения. В частности, к таким системам 
относятся различные виды камер видеонаблюдения, 
установленные в многоквартирных домах жилого 
сектора, на территории образовательных организа-
ций, вдоль периметра предприятий, учреждений и 
организаций, расположенных на административном 
участке.

В целях выяснения реального положения дел в 
данной сфере нами был проведен опрос 163 старших 
участковых (участковых) уполномоченных полиции1, 
проходящих службу в территориальных органах 
МВД России Республик Алтай и Хакасия, Алтайско-

1 Возраст респондентов от 24 до 38 лет, образование 
среднее специальное и высшее, стаж службы в органах 
внутренних дел от 1 года до 17 лет.

го и Красноярского краев, Кемеровской, Новосибир-
ской и Томской областей2.

Перед интервьюированием для респондентов 
был подготовлен перечень вопросов, связанных с раз-
мещением систем видеонаблюдения на администра-
тивном участке, предложены различные варианты 
ответов, дана возможность выразить «иное мнение». 
На вопрос «Имеются ли на территории вашего адми-
нистративного участка какие-либо системы видеона-
блюдения, о которых вы знаете?» 96,7% опрошенных 
ответили положительно, при этом 64,2% указали, что 
в преобладающем большинстве многоквартирных 
домов жилого сектора таких систем не установлено.

В то же время 91,5% респондентов пояснили, 
что им неоднократно приходилось использовать за-
писи с систем видеонаблюдения, установленных на 
территории административного участка при выясне-
нии обстоятельств какого-либо происшествия, 8,5%, 
в свою очередь, отметили, что не прибегали к таким 
источникам информации. Кроме этого, в процессе 
анкетирования 98,3% участковых уполномоченных 
полиции на вопрос «Известны ли им случаи, при ко-
торых преступления были раскрыты с использовани-
ем систем видеонаблюдения?» дали положительный 
ответ, и только 1,7% затруднились ответить. Наконец, 
на вопрос «Должен ли участковый уполномоченный 
полиции владеть информацией о системах видеона-
блюдения, находящихся на обслуживаемой террито-
рии?» большинство опрошенных (99,8%) выбрали 
вариант ответа «да».

На наш взгляд, участковый уполномоченный по-
лиции должен регулярно осуществлять мониторинг 
в рассматриваемой сфере и обновлять информацию 
о системах видеонаблюдения, находящихся на обслу-
живаемой территории. Как показывает практика, при 
совершении противоправного деяния, зафиксирован-
ного такой системой, у сотрудника полиции будет не 
только изображение подозреваемого лица, позволя-
ющее произвести его идентификацию и задержание, 
но и необходимые доказательства для последующего 
привлечения виновного к юридической ответствен-
ности.

К сожалению, в последние годы системы видео-
наблюдения не нашли широкого применения у граж-
дан, и связано это прежде всего с высокой себестои-
мостью видеооборудования, блоков записи и хране-
ния информации, кабельных коммуникаций, а также 
расходов на проектную документацию, монтаж и 
текущее обслуживание. Кроме этого, учитывая, что 
решение об установке видеонаблюдения в соответ-
ствии с действующим российским законодатель-

2 Сотрудники полиции, проходившие обучение в Барна-
ульском юридическом институте МВД России на факульте-
тах заочного обучения, переподготовки и повышения ква-
лификации, профессиональной подготовки в 2017-2018 гг.
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ством [3] должно приниматься на общем собрании 
собственников жилых помещений (не менее 50% от 
общего числа голосов), зачастую граждане не могут 
прийти к единому мнению о необходимости установ-
ки данных систем в своем доме.

Между тем в настоящее время ситуация с уста-
новкой видеонаблюдения в жилом секторе стала ме-
няться в лучшую сторону, т.к. граждане стали более 
осознанно относиться к своей личной и имуществен-
ной безопасности. Кроме того, в новостройках боль-
шинство «застройщиков» при сдаче в эксплуатацию 
жилых помещений в целях обеспечения безопас-
ности проживающих лиц предлагают собственни-
кам различные системы видеонаблюдения, которые 
граждане, как правило, согласны установить на лест-
ничных площадках, в лифтах, подъездах и на приле-
гающей территории многоквартирного дома.

В данном случае участковый уполномоченный 
полиции после заселения многоквартирного жило-
го дома обязан выяснить количество и вид камер 
видеонаблюдения, места их установки, а также поря-
док доступа к полученной информации ее использо-
вания, хранения и уничтожения. Таким образом, рас-
полагая сведениями о видеофиксации определенной 
территории или конкретных мест жилого сектора, у 
участкового уполномоченного полиции при соверше-
нии на территории административного участка пре-
ступления или административного правонарушения 
будет реальная возможность установить личность 
подозреваемого и принять соответствующие меры 
для его задержания и привлечения к ответственно-
сти.

Принимая во внимание изложенное, можно кон-
статировать, что участковый уполномоченный по-
лиции в целях обеспечения на административном 
участке общественного порядка и общественной 
безопасности должен использовать все имеющиеся у 
него возможности по увеличению количества систем 
видеонаблюдения в жилом секторе. Представляется, 
что активизировать граждан в данном направлении 
участковый уполномоченный полиции может при 
проведении ежегодных отчетов перед населением и 
в процессе ежедневного профилактического обхода 
обслуживаемой территории.

Так, во время отчета при доведении статистиче-
ской информации о совершенных в районе престу-
плениях и правонарушениях следует обращать вни-
мание присутствующих на количество задержанных 
лиц, скрывшихся с места происшествия и установ-
ленных впоследствии при просмотре записей виде-
онаблюдения. В то же время уместно привести си-
туации, при которых преступления были совершены 
в местах, не оснащенных системами видеонаблю-
дения, и остались нераскрытыми вследствие отсут-
ствия свидетелей и очевидцев происшествия.

Наряду с этим целесообразно привести име-
ющиеся данные других многоквартирных жилых 
домов микрорайона, в которых граждане по своей 
инициативе установили системы видеонаблюдения в 
подъездах и на придомовых территориях, размести-
ли предупреждающие информационные таблички о 
ведении видеонаблюдения в жилой зоне, что в целом 
положительно повлияло на улучшение криминоген-
ной обстановки. Также будет уместно довести ин-
формацию об организациях, оказывающих услуги по 
монтажу и плановому обслуживанию систем видео-
наблюдения, положительно зарекомендовавших себя 
в данной сфере деятельности. Кроме этого, следует 
предоставить контактную информацию председа-
телей ТСЖ1, ТСН2 или иных уполномоченных соб-
ственниками жилья лиц (старших по подъездам или 
домам), которые могут поделиться положительным 
опытом по установке рассматриваемых систем виде-
онаблюдения и рекомендовать конкретных специали-
стов в рассматриваемой области.

Здесь же нам представляется необходимым ак-
центировать внимание присутствующих граждан на 
выборе в многоквартирном жилом доме и на приле-
гающей к нему территории наиболее оптимальных 
мест для размещения камер видеонаблюдения. При 
этом участковый уполномоченный полиции в рамках 
правового информирования обязан разъяснить, что 
установленные в доме камеры видеонаблюдения не 
должны нарушать право граждан на частную жизнь, 
гарантированное Конституцией Российской Феде-
рации3. Более того, следует обратить внимание соб-
ственников жилья, что законодательством запрещено 
устанавливать и использовать скрытые видеокамеры 
(технические средства для негласного визуального 
наблюдения) [6].

В процессе ежедневного профилактического об-
хода закрепленной территории участковый уполно-
моченный полиции также может проводить актив-
ную работу по увеличению количества систем виде-
онаблюдения. Например, следует разъяснять предсе-
дателям ТСЖ или ТСН целесообразность установки 
камер видеонаблюдения по периметру придомовой 
территории многоквартирного дома с обзором пар-
ковочных мест автотранспорта. По нашему мнению, 
для обоснования необходимости размещения такой 
системы видеонаблюдения вполне уместно приве-
сти данные по району или городу о фактах хищения, 
уничтожения и повреждения автотранспорта граж-
дан в жилой зоне.

Особое внимание граждан следует обратить на 
участившиеся случаи уничтожения легковых ав-
томобилей посредством умышленных поджогов в 

1 Товарищество собственников жилья.
2 Товарищество собственников недвижимости.
3 Статьи 23-24.
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ночное время суток. Практика показывает, что при 
совершении указанных преступлений уничтожается 
не только транспортное средство, ставшее объектом 
посягательства, но и другие автомобили, находящи-
еся поблизости. Вполне очевидно, что при соверше-
нии рассматриваемых деяний ставится под угрозу 
не только общественный порядок и безопасность на 
территории административного участка, но и при-
чиняется значительный имущественный ущерб вла-
дельцам транспорта.

Не секрет, что большинство автовладельцев из-за 
высокой стоимости полисов добровольного страхо-
вания по риску «КАСКО»1, как правило, ограничи-
ваются полисом обязательного страхования «ОСА-
ГО» [5], действие которого распространяется только 
на вред, причиненный в результате эксплуатации 
транспортного средства в пределах дорог, а также 
на прилегающих к дорогам и предназначенных для 
движения транспортных средств территориях [4]. 
Следовательно, в случае умышленного поджога авто-
мобиля, припаркованного во дворе жилого дома, по-
терпевший не может получить каких-либо страховых 
выплат за полную утрату своего имущества. Более 
того, при отсутствии свидетелей и очевидцев такого 
деяния установить личность преступника практиче-
ски невозможно, в связи с чем потерпевший не может 
реализовать свое право на возмещение имуществен-
ного ущерба в судебном порядке.

Также участковый уполномоченный полиции 
может рекомендовать установить систему видеона-
блюдения в случаях совершения на территории до-
мовладений административных правонарушений и 
преступлений в области незаконного оборота нар-
котических средств, психотропных веществ или их 
аналогов. Ранее в своих научных работах мы уже об-
ращали внимание, что чаще всего потребление нар-
котических средств или психотропных веществ без 
назначения врача происходит в притонах, жилищах 
правонарушителей, в иных «скрытых» местах, ис-
ключающих вероятность появления там граждан или 
сотрудников полиции [2, с. 46].

Ярким примером таких мест могут служить подъ-
езды, чердаки и подвалы многоквартирных жилых 
домов, территории, прилегающие к гаражным коопе-
ративам. Кроме этого, объекты жилого сектора очень 
часто используются при бесконтактном распростра-
нении наркотических средств или психотропных ве-
ществ с использованием сети Интернет посредством 
так называемых «закладок», которые исключают не-
посредственный контакт между «потребителем» и 
«сбытчиком».

1 Вид страхования транспортных средств, предусматри-
вающий возмещение убытков, в т.ч. и при полной фактиче-
ской или конструктивной гибели автомобиля.

Поэтому зачастую «закладки» размещают в подъ-
ездах многоквартирных домов, к примеру в электро-
щитах лестничных площадок, электрических выклю-
чателях, почтовых ящиках, пластиковых окнах, подо-
конниках, цветочных горшках, в районе подвальных 
или чердачных люков, за решетками лифтовых шахт 
или информационными рекламными щитами, под 
перилами, в щитах кабельного телевидения или ин-
тернета [2, с. 47]. Между тем большинство подъездов 
многоквартирных жилых домов имеют домофоны и 
электронные замки, которые частично ограничивают 
доступ посторонних лиц. В связи с этим «закладки» 
оставляют на детских площадках, в цветочных клум-
бах, кустарниках, гаражах, погребах, водосточных 
трубах, вблизи мусорных баков.

Наконец, участковый уполномоченный полиции 
может обосновать целесообразность установки си-
стем видеонаблюдения на лестничных площадках 
жилого дома в целях предупреждения квартирных 
краж и иных правонарушений в отношении прожи-
вающих там граждан. Представляется, что грамотно 
построенная работа с председателями ТСЖ и ТСН, 
старшими по домам и подъездам позволит значи-
тельно увеличить количество систем видеонаблюде-
ния в многоквартирных домах и на прилегающих к 
ним территориях, что, в свою очередь, положительно 
скажется на общей профилактике преступлений и ад-
министративных правонарушений.

Несомненный интерес для участкового уполно-
моченного полиции будут представлять и системы 
видеонаблюдения, установленные на территории об-
разовательных организаций, вдоль периметра пред-
приятий, учреждений и организаций всех форм соб-
ственности, расположенных на административном 
участке, о которых мы указали ранее.

На сегодняшний день в большинстве образова-
тельных организаций (дошкольных, общеобразо-
вательных, профессиональных, а также высшего, 
дополнительного и дополнительного профессио-
нального образования) системы видеонаблюдения 
размещены как внутри зданий, так и на прилегаю-
щих территориях. Исходя из этого, представляется, 
что сотрудник полиции должен владеть необходимой 
информацией о радиусе обзора видеокамер, наличии 
«мертвых зон», исключающих фиксацию определен-
ных участков местности, времени суток, в течение 
которого осуществляется видеозапись, а также сро-
ках хранения информации на цифровых носителях.

Если в образовательной организации отсутству-
ют рассматриваемые системы видеонаблюдения, 
участковый уполномоченный полиции при встрече с 
руководителями обязан проводить разъяснительную 
работу, направленную на мотивирование должност-
ных лиц к установке соответствующих технических 
видеосистем в целях обеспечения безопасности на-
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ходящихся там лиц. Напомним, что статистика по-
следних лет, к сожалению, содержит данные о раз-
личных преступлениях, совершенных на территории 
образовательных организаций, в т.ч. связанных с ги-
белью обучающихся1.

Особую ценность имеют также системы виде-
онаблюдения, установленные по периметру пред-
приятий, учреждений и организаций, расположен-
ных на обслуживаемой территории. Полагаем, что 
участковый уполномоченный полиции должен по 
аналогии владеть информацией об имеющихся каме-
рах видеонаблюдения и в случае совершения престу-
плений или административных правонарушений на 
прилегающей к объектам территории обращаться к 

1 17 октября 2018 г. в политехническом колледже в г. Кер-
чи произошли взрыв и стрельба, в результате погиб 21 че-
ловек (URL: https://tass.ru/proisshestviya/5685002).

руководителям с просьбой предоставления видеоза-
писей для просмотра.

В завершение необходимо отметить, что участ-
ковый уполномоченный полиции вносит существен-
ный вклад в выявление, пресечение и раскрытие 
преступлений. При этом в рамках административной 
деятельности органов внутренних дел он реализует 
целый комплекс различных профилактических меро-
приятий, среди которых в приоритетных направлени-
ях должны оставаться мониторинг систем видеона-
блюдения, находящихся на территории администра-
тивного участка, а также правовое информирование 
граждан по вопросам установки указанных систем в 
жилом секторе.
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