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Остановимся подробнее на рассмотрении функ-

ций судов, относящихся ко второй группе. Об этом

говорилось также многими учеными-криминали-

стами [1, с. 49–52; 2; 3, с. 277–278; 4, с. 275–279].

Отметим, что деятельность судов по предупреж-

дению преступлений террористической и экстремист-

ской направленности носит не непосредственный ха-

рактер, а опосредованный, поскольку превентивные

меры предпринимаются ими не по собственной ини-

циативе, а только после официального обращения

уполномоченных на то прокуроров.

Первое, с чем связаны превентивные меры су-

дебных органов по предупреждению преступлений

террористического и экстремистского характера,

это признание судом определенных объединений

террористической (экстремистской) организацией,

Деятельность судебных органов, связанная с пред-

упреждением преступлений террористической и экс-

тремистской направленности, дифференцируется на

две основных группы.

В первую группу входят функции по предупреж-

дению всех или, как минимум, значительной части

преступлений; так, оперативно-разыскная деятель-

ность преимущественно осуществляется в отношении

преступлений средней тяжести, тяжких и особо тяж-

ких преступлений, что одновременно определяет гра-

ницы судебного контроля, а значит и соответст-

вующей превентивной деятельности судов. 

Вторая группа включает функции судебных орга-

нов, непосредственно связанные с предупреждением

преступлений террористической или экстремистской

направленности.
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характер. Средства массовой информации при пос-

туплении таких сведений, обязаны посредством ново-

стных ресурсов сообщать о том, что деятельность той

или иной организации запрещена на территории РФ,

а сама организация признана судом террористиче-

ской. Сообщение о судебном решении относительно

признания определенной организации террористиче-

ской, опубликованное в Российской газете (распоря-

жение Правительства РФ от 14 июля 2006 г. № 1014-р

«Об официальном периодическом издании, осуществ-

ляющем публикацию единого федерального списка

организаций, признанных судами Российской Феде-

рации террористическими») и на сайтах ФСБ России

и Национального антитеррористического комитета,

информирует о правовых последствиях возобновле-

ния ее деятельности и участия в ней. 

Что касается общественных или религиозных

объединений и иных организаций, то вынесение су-

дом решения о признании таких организаций экстре-

мистскими, происходит аналогично террористиче-

ским организациям.

Обратим внимание на положения ст. 7 Федераль-

ного закона «О противодействии экстремистской дея-

тельности». Согласно диспозиции данной нормы сле-

дует, что, перед тем, как суд примет решение о ликви-

дации общественного или религиозного объединения

либо иной организации, предшествует предупрежде-

ние, вынесенное органами Прокуратуры РФ или Мин-

юста России, в соответствии с которым те или иные

объединения (организации) информируются о недо-

пустимости осуществления ими противоправной дея-

тельности, а в случае выявленных нарушений анти-

экстремистского законодательства — их устранения. 

Статья 8 указанного Федерального закона регла-

ментирует вынесение предупреждения и средствам

массовой информации, если через них распространя-

лись материалы экстремистского характера либо в их

деятельности обнаружены иные признаки осуществ-

ления экстремизма.

Объединения, иные организации, средства массо-

вой информации, которым вынесены предупреждения

относительно их деятельности и признания ее экстре-

мисткой, вправе обжаловать такое предупреждение в

суде. Иными словами, для указанных организаций

(объединений), средств массовой информации также

вынесение запрета на осуществление их деятельно-

сти и в конечном итоге их ликвидация.

Содержательный аспект превентивных мер зави-

сит от того, в отношении какого объединения при-

нимается такое судебное решение.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 2 Конвенции ШОС

против терроризма1, террористическая организация

понимается в двух значениях: 1) как определенное пре-

ступное объединение в виде преступной группы, неза-

конного вооруженного формирования, банды, прес-

тупного сообщества, создаваемых для совершения

преступлений и (или) совершающих преступления, ко-

торые входят в предмет регулирования данной Кон-

венцией; 2) как юридическое лицо, от имени, по указа-

нию или в интересах которого осуществляется плани-

рование, организация, подготовка и совершение хотя

бы одного из данных уголовно-наказуемых деяний.

Согласно ч. 2 ст. 24 Федерального закона «О про-

тиводействии терроризму», в Российской Федерации

суд принимает решение о признании организации

террористической только основываясь на заявлении

прокурора либо обвинительном приговоре суда, по

которому лица были осуждены за организацию дея-

тельности террористического сообщества или уча-

стие в такой деятельности. 

Справедливо мнение Р.В. Поличного, согласно

которому, прокурор, предварительно оценивая дея-

тельность той или иной организации, не будучи свя-

занным рамками уголовного процесса и соответст-

вующим обвинительным приговором суда (который

на тот момент отсутствует), оперативно реагирует на

деятельность организаций, фактически преследую-

щих террористические цели. Это особо актуально для

общественно опасной деятельности международных

и иностранных террористических организаций, орга-

низаторы и участники которых, еще не были осуж-

дены в России по ст. 2054 УК РФ за создание тер-

рористического сообщества, руководство им либо

участие в нем [5, с. 106–109]. Таким образом, суд дает

официальную правовую оценку деятельности таких

организаций, информирует мировое сообщество, на-

циональные органы государственной власти и мест-

ного самоуправления, а также общественность о том,

что определенная организация признана террористи-

ческой, ее деятельность запрещена, а сама организа-

ция, при наличии у нее организационно-правовой

формы, подлежит ликвидации. Подобная информа-

ция подлежит опубликованию и носит превентивный

1 Конвенция Шанхайской организации сотрудничества против
терроризма (заключена в г. Екатеринбург 16 июня 2009 г.) //
URL:http://treaties.un.org/
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щей печатной продукции (при ее наличии). Активно

используется такое направление для предупреждения

распространения экстремистской и террористической

идеологии в обществе, а также создаются предпо-

сылки для административной и уголовной ответст-

венности за распространение таких материалов. 

При этом правоохранительным органам, проку-

ратуре и суду необходимо, с одной стороны, соблю-

дать баланс интересов личности, а с другой, — обще-

ственных и государственных интересов, для того

чтобы не нарушать права, гарантированные им Кон-

ституцией РФ и международными правовыми актами. 

Учитывая количественный рост случаев осужде-

ния за преступления экстремистской направленности,

совершаемых через сеть Интернет для «репостов» и

«перепостов» информации экстремистского харак-

тера, Пленум Верховного Суда РФ от 20 сентября

2018 г. № 32 «О внесении изменений в постановление

Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2011 г. 

№ 11 «О судебной практике по уголовным делам о

преступлениях экстремистской направленности»

разъяснил, что для осуждения за деяния подобного

характера важно установить два обязательных эле-

мента: 1) умысел и 2) цель. 

Иными словами, необходимо доказать, что лицо

осознавало характер размещаемых материалов, а рав-

но направленность деяния на нарушение основ кон-

ституционного строя и преследовало цель возбуждения

ненависти, вражды, унижения человеческого достоин-

ства, а также подтвердить общественную опасность

данных действий. Имеющиеся на сегодняшний день

разъяснения постановления Пленума Верховного

Суда РФ направлены на:

а) упорядочивание соответствующей правопри-

менительной практики, 

б) усиление роли правоохранительных органов,

направленной на предупреждение действительно об-

щественно опасных деяний [7, с. 3–9], а не на «фор-

мирование статистики» за счет объективного вме-

нения в отношении лиц, не совершивших действий,

способных нарушить основы конституционного

строя государства.

Подводя итог вышесказанному, сформулируем

следующие выводы. 

1. Деятельность судов, направленная на преду-

преждение преступлений террористического и экс-

тремистского характера, подразделяется на две груп-

пы, включающие общие и специальные направления

предусмотрен судебный порядок проверки законно-

сти и обоснованности действий органов власти по

предупреждению осуществления экстремизма со сто-

роны указанных объединений, организаций и средств

массовой информации. Основная функция судебных

органов в таком случае заключается в том, что он

может своим решением признать такую превентив-

ную деятельность законной либо констатировать не-

законность вынесенного предупреждения [6, с. 48–63].

Статьи 7 и 8 Федерального закона «О противодей-

ствии экстремизму» закрепляют условия, необходи-

мые для принятия судом решения, согласно которому

такие объединения или иные организации подлежат

ликвидации, деятельность объединения, не являюще-

гося юридическим лицом, — запрету, а деятельность

средства массовой информации — прекращению. 

Кроме того, судебный орган в тех случаях, когда

деятельность организаций (объединений), содержащая

признаки экстремизма, причиняет вред правам и за-

конным интересам других лиц, а равно создает угрозу

такого нарушения, может приостановить их деятель-

ность на период рассмотрения вопроса относительно

их ликвидации (запрещения деятельности) (постанов-

ление Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря

2016 г. № 64 «О некоторых вопросах, возникающих

при рассмотрении судами дел, связанных с приоста-

новлением деятельности или ликвидацией некоммер-

ческих организаций, а также запретом деятельности

общественных или религиозных объединений, не яв-

ляющихся юридическими лицами»).

Следует отметить, что при предупреждении пре-

ступлений террористической и экстремистской на-

правленности, решения суда относительно той или

иной организации (объединения), являются основа-

нием для включения таких объединений и организа-

ций в перечень объединений, деятельность которых

приостановлена в связи с осуществлением ими экстре-

мизма. Данный перечень размещается в сети Интер-

нет на сайте Минюста России и в печатном виде в

средствах массовой информации («Российская газе-

та»), равно как и перечень объединений и организа-

ций, в отношении которых судом принято решение

относительно их ликвидации или запрещении дея-

тельности в связи с причастностью к экстремизму.

При предотвращении распространения экстре-

мистских материалов посредством средств массовой

информации, суд может приостановить реализацию

его выпуска, тиража и т.п. с изъятием соответствую-
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деятельности, которые взаимосвязаны между собой

и в совокупности образуют основу для формирова-

ния и реализации превентивной функции судов в дан-

ной области. 

Функции судебных органов, включающие специ-

альные направления предупреждения таких преступ-

лений (признание организаций террористическими

или экстремистскими, их ликвидация или запрещение

деятельности и т.д.), реализуются в рамках админи-

стративного и гражданского процессов и призваны

предупредить перерастание таких противоправных

действий в соответствующие преступления. 

2. Суд реализует свою деятельность по предупреж-

дению преступлений террористической и экстремист-

ской направленности, как правило, после обращения

к нему других органов государственной власти (на-

пример, Прокуратуры России, Минюста России, опе-

ративных подразделений, органов предварительного

расследования). Суд принимает то или иное решение,

основываясь на предоставленных ему материалах.

Кроме того, суд также обязан устанавливать при-

чины и условия совершения таких преступлений с реа-

гированием на них в своих частных определениях

(постановлениях). Превентивные действия других ор-

ганов государственной власти без участия суда не мо-

гут быть реализованы в полном объеме, так как толь-

ко суд уполномочен принимать решения, согласно ко-

торым, в частности, может быть приостановлена, за-

прещена или прекращена деятельность различных

организаций, имеющая признаки экстремизма.
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