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В современных условиях проведения 

отечественной административной ре-

формы все более актуальным становится 

вопрос развития конструктивного диало-

га полиции и институтов гражданского 

общества в сфере обеспечения консти-

туционных прав и свобод человека и 

гражданина.
1
 

Все чаще в научных и политических 

кругах высказывается мнение о том, что 

необходимы перемены в методах дея-

тельности, а также в самом стиле обще-

ния МВД России и гражданского обще-

ства. Для ведомства важно не только 

принятие верных решений, но и разъяс-

нение мотивов принимаемых решений 

обществу, различным его слоям и груп-

пам. Это является обязательным услови-

ем восстановления «нарушенных» ком-

муникаций между полицией и общест-

вом, их взаимного доверия.
2
 

Министр внутренних дел России  

В.А. Колокольцев неоднократно обращал 

внимание на необходимость заслужить 

доверие граждан в работе полиции. «Это 

доверие, – подчеркнул он, – нам нужно 

заслужить четким выполнением своего 

долга перед людьми, своей каждоднев-

ной, полезной и результативной службой 

обществу»
3
. 

Необходимо отметить, что именно 

кризис общественного доверия во мно-

гом инициировал реформирование сис-

темы МВД России, а Федеральный закон 

«О полиции» впервые в России в прак-

тике издания статусных законов в числе 

принципов деятельности полиции закре-

пил принцип общественного доверия и 

поддержки граждан.
4
 В развитие этого 

принципа законом также задекларирован 

принцип взаимодействия и сотрудниче-

ства полиции с общественными объеди-

нениями, организациями и гражданами. 

Безусловно, большинство решений в 

правоприменительной практике сотруд-

никами полиции принимается самостоя-

тельно, в соответствии с действующими 

нормами права, без согласования своих 

действий с общественностью, однако во 

многих случаях обеспечение правопо-

рядка требует совместного участия ор-

ганов публичной власти и институтов 

гражданского общества. 

Можно выделить основные направ-

ления такого рода взаимодействия в ре-

шении конкретных правоохранительных 

задач: 

– совместное целевое комплексное 

планирование деятельности по наиболее 

актуальным вопросам обеспечения пра-

вопорядка; 

– проведение совместных конферен-

ций, семинаров, круглых столов по про-

блемам правоохранительной деятельно-

сти; 

– правовое воспитание и просвеще-

ние населения; 

– мониторинг общественного мнения 

о деятельности полиции, взаимодействие 

со средствами массовой информации;  

– содействие институтов граждан-

ского общества полиции в охране обще-

ственного порядка; 

– профилактика различных проявле-

ний экстремизма, проведение профилак-

тической работы с правонарушителями; 

– участие представителей общест-

венности в правовой и воспитательной 

работе с сотрудниками полиции, профи-

лактике нарушений законности среди 

личного состава, отборе претендентов на 

занятие должностей. 

Однако следует согласиться с мне-

нием отечественных ученых о том, что 

взаимодействие полиции с гражданским 

обществом сегодня направлено не толь-

ко на совершенствование деятельности 

полиции с целью более полного обеспе-

чения прав граждан; организация совме-

стной деятельности полиции и общест-

венности чаще всего преследует цель 

поддержания правопорядка и обеспече-

ния общественной безопасности.
5
 Таким 

образом, ориентация на общественность 
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– это не только активные действия по-

лицейских, но и участие граждан в охра-

не общественного порядка и обществен-

ной безопасности.
6
 

В настоящее время необходимость 

участия общественности в предупрежде-

нии преступлений признана на офици-

альном государственном уровне – в це-

лях создания правовых условий для доб-

ровольного участия граждан в охране 

общественного порядка принят Феде-

ральный закон от 2 апреля 2014 г.  

№ 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 

общественного порядка», обеспечиваю-

щий привлечение к охране общественно-

го порядка органов местного самоуправ-

ления, общественных объединений пра-

воохранительной направленности и гра-

ждан.
7
 Наиболее распространенной мас-

совой формой участия населения в охране 

общественного порядка является членство 

в добровольных народных дружинах, об-

щественных пунктах охраны порядка и 

молодежных отрядах содействия поли-

ции.
8
 

Вместе с тем, несмотря на имею-

щуюся положительную динамику в об-

ласти отношений полиции и гражданско-

го общества, существует ряд очевидных 

проблем, осложняющих процесс органи-

зации взаимодействия полиции и инсти-

тутов гражданского общества на совре-

менном этапе: 

1) недостаточный уровень правовой 

культуры и образованности населения, в 

том числе и самих сотрудников полиции; 

2) уничтожение существовавшей ра-

нее и в целом положительно зарекомен-

довавшей себя общегосударственной и 

общественной системы социального 

контроля, правового воспитания и про-

свещения населения; 

3) высокий уровень преступности, 

виктимизации населения, латентности 

преступлений; 

4) бюрократизация крупных струк-

тур гражданского общества, а также 

проблемы внутри полиции (коррупция и 

т.п.); 

5) нарастающее социальное напря-

жение в обществе в целом, негативные 

последствия глобального экономическо-

го кризиса; 

6) недостаточность для исследова-

ния этой области знаний юриспруден-

ции.
9
 

Вышеперечисленные проблемы вле-

кут отчуждение населения от государст-

ва, в том числе от деятельности право-

охранительных органов (полиции).
10

 

Преодоление этой ситуации возможно 

только путем совместной деятельности 

полиции и институтов гражданского об-

щества, основными направлениями ко-

торой являются: 

1) совершенствование правовой базы 

и эффективной правоприменительной 

практики в данной сфере; 

2) создание эффективных механиз-

мов взаимодействия с институтами гра-

жданского общества; 

3) оказание содействия и помощи 

институтам гражданского общества в 

осуществлении ими мероприятий по ох-

ране общественного порядка и проведе-

нии профилактической работы с право-

нарушителями и лицами, находящимися в 

социально негативной среде; 

4) борьба с коррупцией в органах 

внутренних дел, проведение согласован-

ной политики МВД России в области 

формирования у населения объективной 

оценки деятельности полиции и созда-

ния положительного образа ее сотрудни-

ков; 

5) информирование общественности 

о совершенных правонарушениях, полу-

чение от нее информации, представляю-

щей оперативный интерес для полиции;  

6) поощрение членов общественных 

объединений правоохранительной на-

правленности, внештатных сотрудников 

полиции и граждан, отличившихся в ох-

ране общественного порядка; 

7) профилактическая работа среди 

молодежи, ее социализация, организация 

занятости и досуга; 

8) повышение правосознания граж-

дан, воспитание их активной жизненной 

позиции. 

В заключение необходимо подчерк-

нуть: именно полиция является наиболее 

доступным для граждан правоохрани-

тельным институтом в системе государ-

ственных органов, отвечающих за их 

безопасность, защиту законных интере-

сов и прав. Не случайно ей отводится 

consultantplus://offline/ref=454334A2A422F06F2BE4D0D670FB619AC200B516778667F4E93130E5A5m1z8O


Проблемы взаимодействия полиции и институтов гражданского общества  
на современном этапе 

 

25 

особая роль во взаимодействии с пред-

ставителями гражданского общества и 

гражданами.
11

 При этом наиболее значи-

мой оценкой деятельности полиции яв-

ляется уважение со стороны гражданско-

го общества. Это важнейшая состав-

ляющая идеального взаимодействия на-

селения и правоохранительных орга-

нов.
12

 «Когда общество начинает с ува-

жением говорить о сотрудниках право-

охранительных органов, о правоохрани-

тельной системе, это является высшей 

оценкой эффективности деятельности 

сотрудников»
13
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Важной функцией российского госу-

дарства является активное взаимодейст-

вие различных органов власти совре-

менной России с институтами граждан-

ского общества. Важен в этом направле-

нии контроль со стороны граждан (чле-

нов гражданского общества) за соблю-

дением государственными органами и 

должностными лицами законов при ис-

полнении своих обязанностей и, соот-

ветственно, недопущение злоупотребле-

ния властью также в целях защиты прав 

и свобод человека. 

Проблема общественного контроля 

над органами государственной власти 

многогранна, но особенно важное значе-

ние она приобретает, когда речь идет о 

реализации функции государственного 

принуждения к членам общества, а госу-

дарственные органы, в формировании 

которых народ не принимает участия 

(это органы исполнительной власти), в 

силу своей «отдаленности» от общества 
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