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зания сверх пределов, за которыми оно 
будет соизмеримо с наказанием, сле-
дующим за ним в перечне, как это про-
изошло со штрафом, арестом и лишени-
ем свободы. Кроме того, предлагаемый 
подход позволит исключить избыточ-
ность однотипных наказаний, «отложен-
ные» и недействующие наказания, а 
также провести четкую грань между на-
казанием и иными правовыми мерами 
(мерами уголовно-правового характера и 
мерами принуждения иной отраслевой 
принадлежности). 
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ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПНОСТИ – ПЕРВООЧЕРЕДНАЯ ЗАДАЧА ПОЛИЦИИ 
Тенденция снижения преступности, 

наблюдавшаяся в России в 2007-2015 гг., 
в последние годы сменилась на противо-
положную.  

По данным ГИАЦ МВД России, в 
2015 г. было зарегистрировано 2,3 млн. 
преступлений, что на 9% превышает по-
казатель 2014 г. (2,1 млн.). Увеличение 
числа учтенных преступлений произош-
ло в 77 субъектах Российской Федера-
ции. Причем в 39 регионах оно было за-
метным (более 10%), в 10 – превысило 
20%, а в 3 – больше 30%. Если оцени-
вать криминальную ситуацию в стране 
по уровню преступности на 100 тыс. на-
селения, то окажется, что этот показа-
тель вырос на 8,3% – с 1507,9 до 1633,7. 

В пяти регионах коэффициент преступ-
ности превышает 2,5 тыс., а наибольшее 
его значение зафиксировано в Забайка-
лье – 3068,9. 

Количество признанных потерпев-
шими от преступных посягательств уве-
личилось до 1,6 млн. человек (+6,5%), 
или 1155 в перерасчете на 100 тыс. чело-
век (+6,3%). Среди лиц, признанных по-
терпевшими, преобладают мужчины. В 
результате преступлений погибли 32,4 
тыс. человек, из них 10,3 тыс. в резуль-
тате убийств (+1%), 6,3 тыс. – умышлен-
ного причинения тяжкого вреда здоро-
вью. Кроме того, тяжкий вред здоровью 
был причинен еще 45,5 тыс. человек 
(+4,4%). 
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Удельный вес числа преступлений, 
совершенных ранее судимыми лицами, 
достиг 54,9% (+1,3%). При этом произо-
шел рост числа лиц, совершивших пре-
ступления, признанные рецидивом, на 
4,8% (до 133,7 тыс.), опасным рециди-
вом – на 7,6% (до 16,7 тыс.), особо опас-
ным рецидивом – на 7,5 % (до 6,5 тыс.). 
Количество лиц, совершивших преступ-
ления после условно-досрочного осво-
бождения, составило 9,3 тыс.  

Каждое 20-е расследованное престу-
пление было совершено несовершенно-
летними или при их соучастии. Число 
таких деяний увеличилось на 3,8% и со-
ставило 61,8 тыс. (в 2014 г. – 59,5 тыс.). 
Наметилась устойчивая тенденция 
ухудшения качественных характеристик 
преступности несовершеннолетних. 
Продолжает неуклонно увеличиваться 
количество особо тяжких преступлений, 
совершенных ими: в 2015 г. – 2,1 тыс. 
(+21,7%). Преступному поведению под-
ростков присуща немотивированная аг-
рессия и жестокость. Растет число несо-
вершеннолетних, совершивших преступ-
ления в состоянии наркотического опья-
нения (2014 г. – 596, 2015 г. – 652). От-
сутствие эффективной системы преду-
преждения молодежной наркомании мо-
жет стать одной из причин дальнейшего 
роста таких преступлений. По-прежнему 
высоким остается удельный вес группо-
вой преступности несовершеннолетних – 
42,2%. Увеличилось число подростков, 
ранее совершавших преступления (с 14,1 
тыс. до 14,3 тыс.)1.  

Не улучшилась ситуация и в 2016 г. 
За 6 месяцев 2016 г. было зарегистриро-
вано более 1,1 млн. преступлений, что на 
3% превысило аналогичный показатель 
2015 г. При этом рост регистрируемых 
преступлений отмечен в 58 регионах 
страны, а снижение – в 27. Анализ соци-
ально-криминологической характери-
стики преступности показывает, что 
больше половины (369,4 тыс.) преступ-
лений совершены лицами, ранее совер-
шавшими преступления. Их удельный 
вес составляет 56,3% от всех предвари-
тельно расследованных преступлений.2 

Вопросы общественной безопасно-
сти, включающие в себя профилактиче-
скую деятельность, находятся согласно 

ст. 72 Конституции РФ в совместном ве-
дении Федерации и ее субъектов. По-
этому сегодня в 80 регионах страны дей-
ствуют свои системы профилактики пра-
вонарушений, созданные на базе модели 
МВД России, одобренной Госсоветом 
РФ. Их деятельность урегулирована бо-
лее чем 130 нормативно-правовыми ак-
тами и осуществляется на основе ком-
плексных целевых программ.  

В целях восстановления отечествен-
ного опыта профилактики правонаруше-
ний и упорядочения правового регули-
рования общественных отношений, воз-
никающих в этой сфере, определения и 
разграничения полномочий органов го-
сударственной власти и местного само-
управления был принят Федеральный за-
кон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об 
основах системы профилактики право-
нарушений в Российской Федерации» 
(далее – Закон). 

Закон устанавливает организацион-
но-правовую основу системы профилак-
тики правонарушений, общие правила ее 
функционирования, основные принципы, 
направления, виды профилактики и 
формы профилактического воздействия, 
полномочия, права и обязанности субъ-
ектов профилактики и лиц, в ней участ-
вующих. 

Согласно ст. 2 Закона профилактика 
правонарушений – совокупность мер со-
циального, правового, организационно-
го, информационного и иного характера, 
направленных на выявление и устране-
ние причин и условий, способствующих 
совершению правонарушений, а также 
на оказание воспитательного воздейст-
вия на лиц в целях недопущения совер-
шения правонарушений или антиобще-
ственного поведения.  

Основные направления профилакти-
ки правонарушений установлены в ст. 6 
Закона. 

В соответствии со ст. 8 Закона феде-
ральные органы исполнительной власти 
в пределах своей компетенции выраба-
тывают государственную политику в 
сфере профилактики правонарушений и 
обеспечивают ее реализацию; осуществ-
ляют нормативно-правовое регулирова-
ние данной сферы; создают ведомствен-
ные координационные органы, осущест-
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вляют координацию профилактической 
деятельности в подведомственных орга-
нах и организациях; обеспечивают взаи-
модействие субъектов профилактики и 
лиц, в ней участвующих; формируют и 
представляют в уполномоченный Прави-
тельством РФ орган статданные о про-
филактике правонарушений; осуществ-
ляют профилактику в форме правового 
просвещения и информирования; осущест-
вляют иные полномочия в данной сфере. 

Исполнительные органы государст-
венной власти субъектов Российской 
Федерации осуществляют нормативно-
правовое регулирование данной сферы; 
разрабатывают и принимают меры по 
реализации государственной политики в 
данной сфере на территориях субъектов; 
обеспечивают взаимодействие субъектов 
профилактики и лиц, в ней участвую-
щих; создают координационные органы; 
утверждают и контролируют исполнение 
бюджетов в части расходов на профи-
лактику; осуществляют профилактику в 
форме правового просвещения и инфор-
мирования; социальной адаптации; ре-
социализации; социальной реабилита-
ции; помощи лицам, пострадавшим от 
правонарушений или подверженным 
риску стать таковыми; осуществляют 
иные полномочия (ст. 11 Закона). 

Органы местного самоуправления в 
пределах своей компетенции принимают 
правовые акты в данной сфере; создают 
координационные органы; принимают 
меры по устранению причин и условий, 
способствующих совершению правона-
рушений; обеспечивают взаимодействие 
лиц, участвующих в профилактике пра-
вонарушений, на территории муници-
пального образования; осуществляют 

профилактику правонарушений в таких 
формах, как правовое просвещение и 
правовое информирование; социальная 
адаптация; ресоциализация; социальная 
реабилитация; помощь лицам, постра-
давшим от правонарушений или подвер-
женным риску стать таковыми; реализу-
ют иные права (ст. 12 Закона). 

Полномочия органов прокуратуры и 
Следственного комитета в рассматри-
ваемой сфере регламентируются закона-
ми об их деятельности.  

Для обеспечения реализации госу-
дарственной политики в сфере профи-
лактики правонарушений и координации 
деятельности в указанной сфере созда-
ются межведомственный, ведомственные 
и региональные координационные орга-
ны. Положение о межведомственном ко-
ординационном органе и его персональ-
ный состав утверждаются Правительст-
вом РФ. Порядок создания региональных 
и муниципальных координационных ор-
ганов определяется нормативно-
правовыми актами субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных обра-
зований. 

Мониторинг в сфере профилактики 
правонарушений проводится субъектами 
профилактики в пределах их компетен-
ции. Порядок его проведения устанавли-
вается Правительством РФ. 

Надеемся, что принимаемые госу-
дарством организационно-правовые ме-
ры приведут к нормализации крими-
нальной обстановки в стране. 
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КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 

К вопросам осуществления антикор-
рупционного просвещения граждан об-
ращаются представители самых разных 

наук. Сложносочлененный характер са-
мой проблемы – противодействие кор-
рупции как правонарушающему поведе-


