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в УК штата Нью-Йорка – ст. 221-222, в УК штата Джорджия – в 

главе 13.
3
 К лицам, совершим противоправные действия с наркоти-

ческими средствами без цели сбыта, применяют воспитательные 

меры. А если лицо зависит от наркотических средств и признано 

больным наркоманией, то применяют ряд таких комплексных мер, 

как медицинские и психологические.  

В Социалистической Республике Вьетнам функционирует 

система оказания помощи заключенным, больным наркоманией. В 

стране существуют три базовых типа учреждений, оказывающих 

такую помощь: лечебно-трудовые профилактории, ИТК и медицин-

ские центры.
4
 Медицинские центры делятся на частные и государ-

ственные, при этом лечение в них проводится исключительно по 

желанию больного заключенного и является платным. Также рас-

пространены нетрадиционные методы лечения из опыта восточной 

медицины, такие как иглоукалывание, курсы психотерапии, лекар-

ственные настои на травах. Процесс лечения сочетает в себе физи-

ческий труд в сообществе иных больных заключенных.
5
 

Таким образом, универсального решения проблем исполнения 

наказаний в отношении осужденных, больных наркоманией, свой-

ственного практически всем пенитенциарным системам мира, не 

существует, однако использование положительного опыта зару-

бежных странах будет способствовать исправлению таких осуж-

денных в учреждениях уголовно-исполнительной системы России. 
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Деятельность структурных подразделений следственных изо-

ляторов уголовно-исполнительной системы (далее – СИЗО УИС), 

прежде всего оперативных и режимных, по борьбе с незаконным 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ заклю-

чается в осуществлении ими комплекса мер, проводимых с исполь-

зованием оперативно-режимных сил, средств и методов в следую-

щих направлениях: 

– выявление детерминант, способствующих незаконному 

проникновению наркотических средств и психотропных веществ на 
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территорию режимного учреждения, принятие мер по их устране-

нию (общее предупреждение); 

– выявление лиц, содержащихся под стражей, склонных к 

приобретению, хранению, сбыту и употреблению наркотических 

средств и психотропных веществ, и оказание на них воздействия 

для предотвращения осуществления ими преступных умыслов (ин-

дивидуальное предупреждение). 

По мнению автора, специфическим этапом деятельности опе-

ративных и режимных подразделений СИЗО УИС по предупрежде-

нию незаконного оборота наркотических средств и психотропных 

веществ в учреждении является комплекс оперативно-режимных 

мер, направленных на профилактику данных противоправных дея-

ний как со стороны подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 

содержащихся под стражей (далее – спецконтингент), так и со-

трудников УИС, реализуемых в рамках такой формы, как опера-

тивно-режимное предупреждение, включающее в себя общий и ин-

дивидуальный элементы. 

Общее предупреждение предусматривает систему оператив-

но-режимных и профилактических мер, направленных на выявле-

ние детерминант, которые способствуют совершению определен-

ных правонарушений и преступлений, и принятие мер к их устра-

нению. Для эффективного осуществления общепрофилактических 

мероприятий необходимо иметь представление о причинах и усло-

виях, способствующих поступлению наркотических средств и пси-

хотропных веществ в СИЗО УИС.  

В ходе проведенного анкетирования среди сотрудников опе-

ративных и режимных подразделений следственных изоляторов 

УФСИН России по Самарской области выявлены следующие кри-

миногенные условия (каналы), способствующие поступлению 

(проникновению) наркотических средств и психотропных веществ 

в данные учреждения: 

– в недостаточной степени осуществляемый надзор за пове-

дением подозреваемых и обвиняемых, осужденных, содержащихся 

под стражей, – 18,6%; 

– неэффективно проводимые обысковые и досмотровые меро-

приятия как на этапе поступления в СИЗО УИС (в сборном отделе-

нии, комнате приема передач), так и в режимной зоне (в камерах, 

на рабочих местах и др.) – 18,3%; 

– неслужебные связи сотрудников учреждений со спецкон-

тингентом – 23,5%; 

– неукомплектованность штатных единиц младшего и средне-

го начальствующего состава оперативных и режимных подразделе-

ний – 5,7%; 
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– низкое качество проведения профилактических мероприя-

тий, направленных на недопущение совершения правонарушений и 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, –

3,9%; 

– некорректная информация (либо ее отсутствие) о межлич-

ностных отношениях подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 

содержащихся под стражей, – 13,5%; 

– изучение личности подозреваемых, обвиняемых и осужден-

ных, содержащихся под стражей, без учета сведений об их образе 

жизни, роде деятельности до момента заключения под стражу – 

7,2%; 

– недостаточный контроль со стороны руководства учрежде-

ния за исполнением должностных обязанностей сотрудниками опе-

ративных отделов и отделов режима – 9,3%. 

Таким образом, можно сказать о том, что наркотические 

средства и психотропные вещества проникают в те учреждения, где 

имеют место хотя бы некоторые из перечисленных выше недостат-

ков в деятельности. Из этого следует, что необходимо не только 

владеть информацией об этих недостатках, но и уметь должным 

образом организовать работу по их своевременному выявлению и 

устранению. Для этого руководители учреждений должны органи-

зовать систему сбора, обработки и анализа как управленческой, так 

и оперативно-режимной информации и на этой основе осуществ-

лять комплекс мероприятий по предупреждению и пресечению ка-

налов поступления наркотических средств и психотропных ве-

ществ в СИЗО УИС. Разрешение этого вопроса требует принятия 

определенных мер режимного, оперативного и организационно-

воспитательного характера, непосредственного участия не только 

ранее обозначенных, но и всех подразделений учреждения.  

Следует отметить, что с учетом установленных федеральным 

законодательством режимных требований к числу служб, являю-

щихся субъектами общепрофилактической деятельности в СИЗО 

УИС, можно отнести также подразделения охраны. При обследова-

нии охраняемых режимных объектов ими осматриваются и выяв-

ляются места возможных перебросов, не перекрытые в данном от-

ношении участки охраняемого ограждения и т.д. Наряду с этим 

конкретизируются системы охраны объектов, надзора за подозре-

ваемыми и обвиняемыми, осужденными и вносятся изменения и 

(или) дополнения в соответствующие планы, отрабатывается сис-

тема взаимодействия между субъектами подразделения охраны в 

целях профилактики проникновения запрещенных предметов.  
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Общепрофилактические мероприятия не рассчитаны на инди-

видуальные особенности личности подозреваемого, обвиняемого и 

осужденного, который является носителем определенных противо-

правных элементов. Для достижения наиболее результативных 

действий в сфере противодействия проникновению запрещенных 

предметов к спецконтингенту необходимо совмещать общепрофи-

лактические мероприятия с индивидуальными предупредительны-

ми мерами, направленными на своевременное выявление и всесто-

роннее изучение лиц, намеревающихся приобрести запрещенные 

предметы и устанавливающих в связи с этим латентные каналы 

проникновения запрещенных в СИЗО УИС предметов и веществ, а 

также проведение в отношении их определенной работы и преду-

преждения с их стороны совершения правонарушений.  

Согласно Инструкции по профилактике правонарушений сре-

ди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы,
6
 инициатором постановки на профилактический учет мо-

жет быть любой сотрудник учреждения УИС, контактирующий с 

подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными в сфере уголовно-

исполнительных отношений. Основанием для постановки осужден-

ного (подозреваемого и обвиняемого) на профилактический учет 

являются достоверные и проверенные сведения о его приготовле-

нии совершить правонарушение либо его отрицательная характе-

ристика в период пребывания в СИЗО УИС. Начальник учреждения 

после ознакомления с указанными материалами, убедившись в 

обоснованности ходатайства инициатора о постановке (снятии) на 

профилактический учет лица, указанного в рапорте, визирует его и 

назначает дату для рассмотрения представленного материала на за-

седании возглавляемой им комиссии. Таким образом, основанием 

для постановки на профилактический учет является решение ко-

миссии администрации учреждения, отраженное в протоколе.  

Факт постановки лица на профилактический учет, то есть на-

личие сведений о намерениях совершить деяние, связанное с неза-

конным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

установление в этих целях каналов доставки вне места заключения 

влечет за собой ряд ограничений режимного характера в отноше-

нии данного подозреваемого, обвиняемого и осужденного, а  также 

необходимость комплексного предупредительного воздействия на 

него. Индивидуальная профилактика предполагает осуществление 

в отношении подучетного элемента ряда мер профилактического 

воздействия, обеспечивающих отказ от преступных замыслов или 

пресечение подготовительных действий. 

Одной из предпосылок положительной профилактики в опе-

ративно-режимной работе данного направления является обеспече-
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ние должных оперативных позиций на подступах к учреждению, а 

также на самих режимных объектах, что позволяет получать упре-

ждающую информацию о подготовке к совершению правонаруше-

ния в сфере незаконного оборота наркотических средств и психо-

тропных веществ и правильно организовать работу соответствую-

щих структурных подразделений СИЗО УИС. 
                                                           

1
 Жеенмырзаева Б.Ж. Эффективность законодательства стран дальнего 

зарубежья за употребление наркотиков // Молодой ученый. 2015. № 22. 

С. 587. URL https://moluch.ru/archive/102/23449/ (дата обращения: 01.02.2018).  
2
 Уголовный кодекс Франции / научн. ред. Л.В. Головко, Н.Е. Крыло-

вой; пер. Е.Н. Крыловой. СПб.: Издательство «Юридический центр Пресс», 

2002. С. 190. 
3
 Дьяченко А., Четвертакова Е. Ответственность за незаконный оборот 

наркотиков по УК зарубежных стран // Уголовное право. 2001. № 1. С. 9.  
4
 Буй Минь Зам. Исправительно-трудовая характеристика осужденных 

наркоманов в Социалистической Республике Вьетнам // Уголовно-

исполнительное право. 2014. № 2. С. 138.  
5
 Мишустин С.П., Ежова О.Н. Зарубежный опыт лечения заключенных, 

имеющих проблемы со здоровьем // Ведомости уголовно-исполнительной 

системы. 2017. № 4 (179). С. 17. 
6
 Об утверждении Инструкции по профилактике правонарушений среди 

лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы : при-

каз Минюста России от 20.05.2013 № 72 (в ред. от 15.08.2016.  

 

 

 

Голубцова К.И., 

кандидат юридических наук 

Самарский юридический институт ФСИН России  

ОБЩЕСОЦИАЛЬНЫЕ МЕРЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУ ПЛЕНИЙ  
В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИКОВ В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

Общесоциальные меры предупреждения преступлений в сфе-

ре незаконного оборота наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их аналогов в местах лишения свободы представляют со-

бой систему организационно-управленческих решений, разрабаты-

ваемых исходя из реально существующих криминогенных факто-

ров, что, на наш взгляд, должно опираться на причинный комплекс 

криминальных и криминогенных проблем.  

Отметим, что организация общесоциальной профилактики 

распространения в исправительных учреждениях наркомании – это 

система согласованных мероприятий, которые осуществляются со-

ответствующими структурными подразделениями уголовно-испол-


