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распространение пропаганды идей терроризма,  что

определяет современный терроризм как серьезную

проблему для всего мирового сообщества. Это об-

условлено возрастающей террористической актив-

ностью в мире, увеличением количества преступ-

лений, совершаемых на почве национальной, рели-

гиозной, политической и иной ненависти и вражды.

Также настораживают неблагоприятные тенденции

расширения географии и масштабов терроризма,

факты организованного вовлечения в террористи-

ческую деятельность все большего числа людей.

При этом преступления террористической направ-

Современная преступность и ее различные фор-

мы являются серьезной проблемой для предупреди-

тельной и правоприменительной деятельности. Для

разрешения вопросов эффективного противодей-

ствия преступности необходимо учитывать совре-

менные реалии в развитии как преступности в целом,

так и правовые возможности воздействия на нее.

Этот процесс значительно осложняется продолжаю-

щейся консолидацией и саморазвитием организо-

ванных форм преступности, что способствуют кри-

минализации многих сфер жизнедеятельности обще-

ства. Особую «остроту» этому «процессу» придает
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ленности, являющиеся крайними проявлениями экс-

тремизма, характеризуются повышенным уровнем

общественной опасности и тенденциями к росту

своего числа и расширению социальных послед-

ствий, а равно к усложнению причинного комплекса

и механизма их осуществления, типичным элемен-

том которого становится использование электрон-

ных или информационно-телекоммуникационных

сетей [1, с. 3–4]. 

Не случайно в Стратегии национальной безо-

пасности Российской Федерации говорится о не-

обходимости повышения эффективности мер про-

тиводействия терроризму, в том числе распростра-

нению присущей ему идеологии с использованием

возможностей современных информационных и

коммуникационных технологий1. В Стратегии про-

тиводействия экстремизму в Российской Федерации

до 2025 г.2 (п.п. 12 и 13) подчеркивается, что инфор-

мационно-телекоммуникационные сети, включая

сеть Интернет, стали основным средством коммуни-

кации для экстремистских и террористических орга-

низаций, используемым ими для вовлечения в эти

формирования новых членов, координации их кри-

минальной деятельности и распространения идеоло-

гии терроризма и т.д. [3]. Президентом Российской

Федерации Владимиром Владимировичем Путиным

особо подчеркнута необходимость превентивных

мер в области противодействия терроризму, в связи

с чем необходимо не только «…активно выявлять и

блокировать деятельность террористических групп,

ликвидировать их финансовую базу, пресекать дея-

тельность эмиссаров из-за рубежа…», но и миними-

зировать «их подрывную деятельность в Интернете,

учитывать при этом российский и международный

опыт в этой сфере»3. Конституционный Суд Россий-

ской Федерации в своих определениях указывает,

что УК РФ призван обеспечивать реализацию поло-

жений конституционного и международного права.

Все это говорит о том, что положения отдельных

международно-правовых актов имеют существенное

значение для характеристики уголовно-правовых

особенностей преступлений террористической на-

правленности, совершаемых различными способами.

Так, в п. 2 Декларации Организации Объединен-

ных Наций о мерах по ликвидации международного

терроризма4 указано, что акты, методы и практика

терроризма грубо пренебрегают целями и принци-

пами ООН и могут посягать на международный мир

и безопасность, угрожать дружественным отноше-

ниям между странами, создавать препятствия для

международного сотрудничества, подрывать права

человека, основные свободы и демократические ос-

новы общества. 

Данное положение обозначает повышенную об-

щественную опасность и подчеркивает особенность

объекта преступлений террористической направлен-

ности, который может включать в себя различные

общественные отношения, в том числе и обеспечи-

вающие мир и безопасность человечества. В таком

случае эти деяния приобретают статус преступлений

международного характера, причем это может быть

любое посягательство данной группы, а не только

нападение на учреждения и лиц, пользующихся меж-

дународной защитой [4, с. 10–16].

В п. 4 и подп. «е» п. 5 данной Декларации ООН

указаны такие обязанности государств–членов, как

воздерживаться от того, чтобы попустительство-

вать или поощрять деятельность, направленную на

совершение терактов, предпринимать все необходи-

мые шаги к реализации на практике международ-

ных конвенций о борьбе с терроризмом, в том числе

привести национальное законодательство в соответ-

ствие с ними.

В ст. 3 Шанхайской конвенции о борьбе с терро-

ризмом, сепаратизмом и экстремизмом5 также обя-

зывает участвующие в ней государства принимать

меры, включая национальное законодательство, для

того, чтобы терроризм, сепаратизм и экстремизм ни

при каких обстоятельствах не подлежали оправда-

нию на основе исключительно политического, фило-

софского, идеологического, расового, этнического,

религиозного либо иного аналогичного характера и

были наказуемы с учетом степени их тяжести.
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В ст. 5 Конвенции Совета Европы о предупреж-

дении терроризма6, закреплено, что стороны прини-

мают необходимые меры для признания публичного

подстрекательства к совершению террористического

преступления, когда оно совершается незаконно и

умышленно, уголовно наказуемым деянием в рамках

своего национального законодательства [6, с. 1061].

В этой Конвенции под публичным подстрека-

тельством к совершению террористического пре-

ступления понимаются действия по распростране-

нию либо иному представлению какого-либо обра-

щения к общественности, направленного на побуж-

дение к осуществлению данного преступления, если

такое поведение, вне независимо от того, пропаган-

дирует оно непосредственно террористические пре-

ступления, создает опасность совершения одного

или нескольких из них.

В российском уголовном законе данное между-

народно-правовое положение было воспринято по-

средством введения в Особенную часть Уголовного

кодекса Российской Федерации ст. 2052 об ответст-

венности за публичные призывы к осуществлению

террористической деятельности или публичное оп-

равдание терроризма. В этой норме криминализиро-

вано такое обращение к широкому, неограничен-

ному кругу лиц, которое хотя и не склоняет их к

совершению конкретного преступления террористи-

ческой направленности, однако определенным обра-

зом воздействует на их мотивационную сферу,

создавая тем самым опасность совершения одного

или нескольких уголовно наказуемых деяний данной

направленности. Если же говорить о склонении к

конкретным преступлениям, которое осуществляет-

ся в отношении определенных лиц и не обязательно

публично, то соответствующее поведение изначаль-

но запрещено Уголовным кодексом Российской Фе-

дерации, поскольку оно представляет собой такой

вид соучастия в преступлении, как подстрекатель-

ство к его совершению [5, с. 21–25].

В ст. 6 Конвенции Совета Европы о предупреж-

дении терроризма приводится определение понятия

вербовки террористов, раскрываемое через действия

по привлечению кого-либо к осуществлению или уча-

стию в осуществлении террористического преступле-

ния либо к присоединению к какому-либо объеди-

нению (группе) для содействия совершению этим объ-

единением (группой) одного или более террористиче-

ских преступлений.

По Уголовному кодексу Российской Федерации

вербовка или иное вовлечение других лиц в совер-

шение преступлений террористической направлен-

ности может содержать состав содействия терро-

ристической деятельности (ч.ч. 1, 11 или 2 ст. 2051 УК

РФ), а вовлечение в совершение акта международ-

ного терроризма — состав преступления, пред-

усмотренный ст. 361 УК РФ. Представляется, что

термин «вербовка», рекомендованный Европейской

конвенцией, в составах преступлений, предусмот-

ренных ч.ч. 1 и 2 ст. 2051 УК РФ, приобрел несколь-

ко отличающуюся смысловую нагрузку, поскольку

обозначается в них как разновидность деяния, охва-

тываемого термином «вовлечение», также содержа-

щимся в данной уголовно-правовой норме. 

Между тем вербовка, как это вытекает из ст. 6

рассматриваемой Конвенции, не связана с подстре-

кательством к преступлению, проявляющимся имен-

но в вовлечении кого-либо в преступную деятель-

ность, т.е. побуждении к этому. Вербовка, на наш

взгляд, ориентирована на тех лиц, которые уже

имеют умысел на участие в террористической дея-

тельности, и в их отношении совершаются действия,

которые можно признать сходными с наймом для

осуществления такой противоправной деятельности.

В Дополнительном протоколе к данной Конвен-

ции7, подписанном Россией 15 июля 2017 г.8, в част-

ности, регламентированы положения, касающиеся

введения в национальное законодательство госу-

дарств-участников этого Протокола уголовно-пра-

вовых запретов, касающихся следующих деяний:

1) участие в объединении или группе в целях со-

вершения либо способствования совершению одного

или нескольких террористических преступлений

таким объединением или группой (ст. 2);

2) подготовка террористов, понимаемая как ин-

структирование, в том числе получение знаний либо

практических навыков от другого лица относительно

вопросов изготовления или использования взрывча-



9 Проект Федерального закона «О ратификации Дополнитель-
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ков (Нью-Йорк, 17 декабря 1979 г.) // Сборник международ-
ных договоров СССР. Вып. XLIII. М., 1989. С. 99–105.
11 Международная конвенция о борьбе с бомбовым терро-
ризмом (Нью-Йорк 15 декабря 1997 г.) // СЗ РФ. 2001. № 35.
Ст. 3513.
12 Международная конвенция о борьбе с финансированием тер-
роризма (Нью-Йорк, 9 декабря 1999 г.) // URL://http://www.un.-
org/ru/documents/decl_conv/conventions/terfin.shtml
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тых веществ, огнестрельного или иного оружия, ядо-

витых или вредных веществ либо относительно во-

просов использования других определенных методов

или приемов с целью совершения или содействия со-

вершению террористического преступления (ст. 3);

3) поездка в другое государство в целях совер-

шения террористического преступления (ст. 4);

4) финансирование указанной выше поездки 

(ст. 5);

5) организация таких поездок или иное содей-

ствие таковым (ст. 6).

Отметим, что положения, содержащиеся в ст.ст. 2

и 3 Дополнительного протокола к Конвенции Со-

вета Европы о предупреждении терроризма, в кото-

рых указывается необходимость криминализации

участия в объединении или группе в целях терро-

ризма, а также прохождения террористической под-

готовки, учтены в ст.ст. 2053, 2054 и 2055 Уголовного

кодекса Российской Федерации об ответственности

за прохождение обучения в целях осуществления

террористической деятельности, организацию тер-

рористического сообщества и участие в нем, орга-

низацию деятельности террористической организа-

ции и участие в деятельности террористической ор-

ганизации.

Относительно необходимости установления уго-

ловной ответственности за осуществление поездки

в другое государство в целях совершения террори-

стического преступления Российская Федерация,

при подписании Дополнительного протокола, вы-

ступила с заявлением, в котором указала, что со-

гласно Уголовному кодексу Российской Федерации

действия, предусмотренные ст. 4 Дополнительного

протокола, продолжат рассматриваться как приго-

товление к определенному преступлению террори-

стической направленности или покушение на него и

в этом качестве повлекут за собой уголовную ответ-

ственность.

Применительно к вопросу о необходимости кри-

минализации таких действий, как финансирование

указанных поездок, их организация и иное содей-

ствие им, предусмотренных ст.ст. 5 и 6 Дополнитель-

ного протокола, в пояснительной записке к проекту

федерального закона «О ратификации Дополнитель-

ного протокола к Конвенции Совета Европы о пред-

упреждении терроризма»9 указывается на целесооб-

разность формулирования дополнительного заявле-

ния о том, что финансирование поездки за границу

в целях терроризма (ст. 5 Дополнительного прото-

кола) и организация или содействие каким-либо

иным способом поездке за границу в целях терро-

ризма (ст. 6 Дополнительного протокола) влекут от-

ветственность в Российской Федерации как за со-

участие в приготовлении или покушении на соверше-

ние преступления террористической направленности. 

Поддерживая целесообразность такого дополни-

тельного заявления, полагаем возможным обратить

внимание на то, что финансирование поездок в дру-

гое государство в целях совершения террористиче-

ских преступлений, их организация или иное со-

действие им могут содержать признаки составов пре-

ступлений, предусмотренных ст. 2051 Уголовного ко-

декса Российской Федерации об ответственности за

содействие террористической деятельности.

Отметим, что вопросы противодействия регла-

ментированы и в других международно-правовых

актах: в Международной конвенция о борьбе с за-

хватом заложников10, Международной конвенции о

борьбе с бомбовым терроризмом11, Международной

конвенции о борьбе с финансированием террориз-

ма12 и др. В данных документах подчеркивается не-

допустимость оправдания терроризма какими-либо

обстоятельствами или основаниями, а также не-

обходимость обеспечения неотвратимости уголов-

ной ответственности лиц, виновных в совершении

террористических преступлений [2, с. 30].

Все вышеотмеченное говорит о том, что законо-

дательство о противодействии терроризму, в том

числе уголовный закон, сегодня весьма динамично,

о чем свидетельствуют изменения, внесенные в пра-

вовую основу противодействия террористической

деятельности. При этом такие изменения, как пра-

вило, учитывают или основываются на норматив-

ных правовых актах международного уровня,

принимаемых в Организации Объединенных Наций

и на уровне Евросоюза, а международно-правовая

№ 2 / 2019



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 136№ 2 / 2019

характеристика террористической деятельности вы-

ступает одним из главных критериев (оснований)

криминализации различных ее видов.
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