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особая роль во взаимодействии с пред-

ставителями гражданского общества и 

гражданами.
11

 При этом наиболее значи-

мой оценкой деятельности полиции яв-

ляется уважение со стороны гражданско-

го общества. Это важнейшая состав-

ляющая идеального взаимодействия на-

селения и правоохранительных орга-

нов.
12

 «Когда общество начинает с ува-

жением говорить о сотрудниках право-

охранительных органов, о правоохрани-

тельной системе, это является высшей 

оценкой эффективности деятельности 

сотрудников»
13
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Важной функцией российского госу-

дарства является активное взаимодейст-

вие различных органов власти совре-

менной России с институтами граждан-

ского общества. Важен в этом направле-

нии контроль со стороны граждан (чле-

нов гражданского общества) за соблю-

дением государственными органами и 

должностными лицами законов при ис-

полнении своих обязанностей и, соот-

ветственно, недопущение злоупотребле-

ния властью также в целях защиты прав 

и свобод человека. 

Проблема общественного контроля 

над органами государственной власти 

многогранна, но особенно важное значе-

ние она приобретает, когда речь идет о 

реализации функции государственного 

принуждения к членам общества, а госу-

дарственные органы, в формировании 

которых народ не принимает участия 

(это органы исполнительной власти), в 

силу своей «отдаленности» от общества 
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прежде всего нуждаются в контроле со 

стороны общества. Это может быть свя-

зано с превышением должностных пол-

номочий, злоупотреблением правом, что 

приводит к нарушению прав и свобод 

человека и гражданина в государстве.  

В современных условиях значение 

общественного контроля многократно 

возрастает в связи с потребностями мо-

дернизации государственного управле-

ния, борьбы с коррупцией.
1
 

По инициативе Президента РФ при-

нят ряд законов, закрепляющих кон-

трольные полномочия отдельных обще-

ственных структур. Например, в соот-

ветствии со ст. 1 Федерального закона от 

4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общест-

венной палате Российской Федерации» 

этот орган создан в целях осуществления 

общественного контроля за деятельно-

стью федеральных органов исполни-

тельной власти, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федера-

ции, для этого в соответствии со ст. 20 

закона при федеральных органах испол-

нительной власти могут создаваться об-

щественные советы. 

Термин «общественный контроль» 

употребляется во многих нормативных 

правовых актах; так, согласно Федераль-

ному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-

ФЗ (ст. 6) «О противодействии корруп-

ции» общественный контроль является 

мерой профилактики коррупции. В ст. 3 

Федерального закона от 25 мая 2003 г. 

№ 58-ФЗ «О системе государственной 

службы Российской Федерации» указано, 

что основным принципом построения и 

функционирования государственной 

службы является открытость государст-

венной службы и ее доступность общест-

венному контролю, объективное инфор-

мирование общества о деятельности го-

сударственных служащих. Общественный 

контроль предусмотрен Федеральными 

законами от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ 

«Об общественном контроле за обеспече-

нием прав человека в местах принуди-

тельного содержания и о содействии ли-

цам, находящимся в местах принудитель-

ного содержания» (ст. 6) и от 7 февраля 

2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (ст. 50). 

Таким образом, анализ нормативных 

правовых актов показывает достаточно 

частое употребление термина «общест-

венный контроль», однако данное поня-

тие в перечисленных выше нормативных 

правовых актах не раскрывается, что 

приводило к тому, что данная категория 

оставалась длительное время предметом 

научных дискуссий. И только в Феде-

ральном законе от 21 июля 2014 г. 

№ 212-ФЗ «Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации» 

(ст. 4) была сформулирована норма-

дефиниция, описывающая, что следует 

понимать под данным родом деятельно-

сти: «под общественным контролем по-

нимается деятельность субъектов обще-

ственного контроля, осуществляемая в 

целях наблюдения за деятельностью ор-

ганов государственной власти, органов 

местного самоуправления, государст-

венных и муниципальных организаций, 

иных органов и организаций, осуществ-

ляющих в соответствии с федеральными 

законами отдельные публичные полно-

мочия, а также в целях общественной 

проверки, анализа и общественной оцен-

ки издаваемых ими актов и принимае-

мых решений». Закон устанавливает це-

ли, задачи, принципы, формы и порядок 

осуществления общественного контроля.  

Очевидно, что общественный кон-

троль является конституционно-

правовым институтом, так как общество 

должно располагать эффективными ин-

струментами независимого контроля над 

деятельностью органов власти, что по-

зволяет воплощать в жизнь закреплен-

ные в Конституции РФ, но с большим 

трудом реализующиеся на практике 

принципы верховенства права, приори-

тета прав человека. 

Исходя из смысла закона, под обще-

ственным контролем следует понимать 

деятельность граждан и общественных 

организаций, направленную на достиже-

ние прозрачности работы органов госу-

дарственной власти и местного само-

управления, учет общественного мнения, 

усиление ответственности государства 

перед обществом. Общественный кон-

троль органов власти подразумевает 

прежде всего его осуществление в сфере 

применения права. Только прозрачность 

деятельности власти и неукоснительно 

наступающая ответственность могут по-
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будить государственных и муниципаль-

ных служащих устоять перед бесчислен-

ными соблазнами, которые стоят перед 

ними в силу самой природы власти. Од-

нако общественный контроль может 

лишь обратить внимание власти на на-

рушения прав человека и законов, но ес-

ли она не наступает в силу коррупции 

или неисполнения (ненадлежащего ис-

полнения) закона государственными ор-

ганами, то общественный контроль сам 

по себе не способен заставить государ-

ство быть ответственным. 

Общественный контроль является 

одной из главных функций гражданского 

общества и включает в себя несколько 

этапов: 1) определение проблемы и объ-

екта контроля, предмета, цели и методов 

контроля; 2) обеспечение доступа к объ-

екту контроля, а также составление про-

граммы проведения контроля; 3) непо-

средственное проведение мероприятий 

общественного контроля и оформление 

полученной информации; 4) предостав-

ление результатов контроля заинтересо-

ванным сторонам (при необходимости, и 

широкой общественности). 

Следует отметить, что серьезным 

недостатком Федерального закона «Об 

основах общественного контроля в Рос-

сийской Федерации» является невклю-

чение граждан и общественных объеди-

нений в перечень субъектов обществен-

ного контроля (ст. 9). Понятно, что уча-

ствовать в его осуществлении они могут, 

но только опосредованно, через участие 

в перечисленных в законе структурах 

общества (общественных палат и сове-

тов и т.п.), которые каким-то образом 

взаимосвязаны с государственными ор-

ганами. Тем не менее смысл принятия 

такого закона состоит в том, чтобы, с 

одной стороны, ограничить произвол 

публичной власти, а с другой  дать ин-

ститутам гражданского общества инст-

рументы влияния на государство. Обще-

ственный контроль над деятельностью 

органов государства  это вид социаль-

ного контроля, установленный законом, 

целью которого является обеспечение 

режима законности в деятельности орга-

нов государственной власти. 

Развитие гражданского общества в 

России должно сопровождаться форми-

рованием института общественного кон-

троля над деятельностью органов госу-

дарственной власти, который был бы 

способен оказать помощь в реализации 

государственной политики на современ-

ном этапе. Общественный контроль 

должен разрешать возникающие пробле-

мы между гражданами и государством 

путем использования установленных за-

коном средств взаимодействия и взаим-

ной ответственности. Подобный кон-

троль служит важнейшим условием реа-

лизации провозглашенного Конституци-

ей РФ принципа народовластия (ст. 3 

Конституции РФ). 

Вместе с тем роль государства в 

процессе формирования института об-

щественного контроля должна быть не 

более чем вспомогательной, так как 

нельзя забывать, что именно государст-

венные органы являются объектом об-

щественного контроля и, вмешиваясь в 

процесс возникновения гражданских са-

моорганизованных инициатив, государ-

ство способно взять эти структуры под 

свой контроль. Насколько «граждан-

ским» окажется наше общество в резуль-

тате прохождения этапа формирования, 

зависит от позиции государственной 

власти и ее желания и умения эффектив-

но управлять начавшимся процессом. 

                                           
1 Мельникова М.В., Друзенко В.Г. Общест-

венный контроль за деятельностью УИС как фор-

ма взаимодействия гражданского общества с ис-

полнительной властью // Вестник Самарского 

юридического института. 2013. № 1(9). С. 53. 

 

 

  


