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Противодействие незаконному обороту нар-
котических средств и психотропных веществ1, а 
также сокращение числа лиц, неправомерно их 
потребляющих, остается вопросом, требующим 
планомерного и комплексного государственного 
регулирования. Его реализация направленна на 
достижение приоритетных целей, связанных с про-
филактикой наркопотребления и стимулированием 
лиц, потребляющих запрещенные вещества, к про-
хождению лечения, участию в реабилитационных 
мероприятиях2. 

Выполнение отмеченных задач требует систем-
ного подхода и устранения имеющихся законода-
тельных пробелов, которым будет посвящена на-
стоящая статья.

Ответственность за потребление запрещенных 
веществ предусмотрена статьей 6.9. Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях3. Объективную сторону данного де-
ликта образует умышленное введение в организм 
человека наркотических средств, психотропных и 
новых потенциально опасных психоактивных ве-
ществ, а равно отказ от прохождения медицинско-
го освидетельствования на состояние опьянения по 
требованию уполномоченного должностного лица, 
который имеет достаточные основания полагать, 
что указанное состояние вызвано их потреблением 
без назначения врача. Потребление запрещенных 
веществ образует самостоятельный состав, кото-
рый не предполагает наступление дополнительных 
общественно-опасных последствий и будет счи-
таться оконченным с момента их приема лицом, 
не получившим соответствующего разрешения со 
стороны сотрудника медицинского учреждения.

Факт потребления запрещенных веществ уста-
навливается по результатам химико-токсикологи-
ческого исследования биологических объектов и 
регламентируется Порядком проведения медицин-
ского освидетельствования на состояние опьяне-

1   Далее –запрещенные вещества.
2   Статья 4 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О 
наркотических средствах и психотропных веществах» // СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения 20.09.2019).
3   Далее  — КоАП РФ.

ния (алкогольного, наркотического или иного ток-
сического), утвержденного Приказом Минздрава 
России от 18 декабря 2015 года N 933н4. Следует 
отметить, что его действующая редакция предус-
матривает исчерпывающий перечень оснований 
для проведения медицинского освидетельствова-
ния, которые вступают в противоречие между со-
бой в силу разрозненности нормативно-правовых 
актов их регламентирующих. Так, подпункты 1 и 2 
пункта 5 Порядка в качестве основания предусма-
тривает протокол о направлении на медицинское 
освидетельствование, а подпункты 3 и 3.1  — на-
правления должностных лиц и постановления, вы-
несенные судьей, следователем, органов дознания. 
Отметим, что потребление запрещенных веществ и 
нахождение лица в состоянии опьянения образует 
составы только административных правонаруше-
ний (за исключением уголовно-наказуемых деяний, 
объективная сторона которых предусматривает 
наличие административной преюдиции). По этой 
причине направление на медицинское освидетель-
ствование может рассматриваться исключительно 
как мера обеспечения, реализуемая в рамках про-
изводства по делу об административном правона-
рушении. Данное обстоятельство подразумевает, 
что ее реализация должна происходить по основа-
ниям и в порядке, предусмотренном КоАП РФ. В 
соответствии с положениями статей 27.12 и 27.12.1 
КоАП РФ, единственным основанием для направ-
ления на медицинское освидетельствования явля-
ется составление протокола. Иных видов процес-
суальных документов, служащих основанием для 
применения рассматриваемой меры обеспечения, 
КоАП РФ не содержит. В этой связи, использова-
ние обозначенных направлений и постановлений, 
как документов, не предусмотренных при произ-
водстве по делу об административном правона-
рушении, нарушает положения КоАП РФ и может 
служить основанием для признания полученных 
результатов медицинского освидетельствования 
недопустимыми доказательствами. Несмотря на 
это, судебная практика исходит из дословного при-
менения положений Порядка, указывая, что осви-

4   Далее  — Порядок.
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детельствование на состояние опьянения, прове-
денное на основании направления должностных 
лиц, является правомерным и согласуется с требо-
ваниями подпункта 3 пункта 5 Порядка проведе-
ния медицинского освидетельствования1.

Отмеченная позиция, на наш взгляд, является 
дискуссионной, поскольку указанный подпункт кор-
респондирует к статье 27.12.1 КоАП РФ и соответ-
ствующему Постановлению Правительства2, прямо 
предусматривающим составление протокола о на-
правлении на медицинское освидетельствование.

По нашему мнению, отмеченный конфликт 
норм права является следствием дословного из-
ложения положений федеральных законов, ре-
гламентирующих поводы для направления на 
медицинское освидетельствование3 без учета их 
взаимосвязи с требованиями КоАП РФ, определя-
ющего порядок производства по делам об админи-
стративных правонарушениях. 

Следующим важным моментом, требующим 
рассмотрения, является отказ от прохождения ме-
дицинского освидетельствования, как основания 
привлечения к административной ответствен-
ности по статье 6.9 КоАП РФ. Критерии, дающие 
достаточные основания для применения иссле-
дуемой меры обеспечения, закреплены в пункте 
6 Порядка и включают в себя: запах алкоголя изо 
рта, неустойчивость позы и шаткость походки, на-
рушение речи, резкое изменение окраски кожных 
покровов лица. Их анализ позволяет прийти к вы-
воду, что они являются общими и характерны для 
нескольких видов опьянения. Пункт 12 Порядка 
предусматривает, что отбор биологических объек-
тов для химико-токсикологического исследования 
у лиц, обоснованно подозреваемых в потреблении 
запрещенных веществ, осуществляется медицин-
ским работником при наличии не менее трех кли-
нических признаков опьянения. Они определяют-
ся врачом-наркологом, исходя из установленных 
изменений психической деятельности, вегето-со-
судистых реакций, нарушений функций опорно-

1   См. Постановление Верховного Суда РФ от 27.11.2017 № 31-
АД17-14, Постановление Верховного Суда РФ от 09.08.2019 N 48-
АД19-6 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 20.09.2019).
2   См. Постановление Правительства РФ от 23.01.2015 № 
37 «Об утверждении Правил направления на медицинское 
освидетельствование на состояние опьянения лиц, совершивших 
административные правонарушения» // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения 20.09.2019).
3   См. пункт 14 части 1 статьи 13 Федерального закона от 7 
февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», статья 44 Федерального 
закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» // СПС «КонсультантПлюс» (дата 
обращения 20.09.2019).

двигательного аппарата. В связи с этим, возникает 
закономерный вопрос, обладает ли сотрудник по-
лиции достаточными медицинскими познаниями, 
позволяющими установить клинические признаки 
наркотического опьянения? Представляется, что 
нет. По этой причине отказ лица от прохождения 
медицинского освидетельствования, выраженный 
соответствующему должностному лицу правоох-
ранительных органов, с учетом отсутствия осмо-
тра медицинским работником и подтверждения на-
личия соответствующих клинических признаков, 
является достаточно спорным основанием для на-
значения наказания по статье 6.9 КоАП РФ и возло-
жения обязанности, предусмотренной примечани-
ем к ней. В этой связи, согласимся с мнением ряда 
исследователей данного вопроса, которые считают 
целесообразным введение механизма невозможно-
сти отказа от медицинского освидетельствования, 
предусматривающего принудительное получение 
биологических объектов для проведения химико-
токсикологического исследования4.

В соответствии с примечанием к статье 6.9 и ча-
стью 2.1 статьи 4.1 КоАП РФ судья при рассмотрении 
дел данной категории вправе обязать наркопотребля-
ющее лицо, признанное виновным, пройти меропри-
ятия, направленные на диагностику, профилактику, 
лечение и (или) реабилитацию имеющейся зависи-
мости5. Возложение на лицо указанной обязанности 
не может рассматриваться как наказание, поскольку 
не входит в исчерпывающий перечень таковых, пред-
усмотренный статьей 3.2 КоАП РФ. Следует отме-
тить, что КоАП РФ содержит большое количество 
правонарушений, объективную сторону которых, 
в том числе, образует нахождение лица в состоянии 
опьянения, вызванном потреблением запрещенных 
веществ6. Очевидно, что, например, установление 
факта управления транспортным средством в со-
стоянии наркотического опьянения предопределяет 
потребление водителем запрещенных веществ (за 
исключением состояния опьянения, вызванного при-
емом лекарственных препаратов по назначению вра-
ча), находится в прямой причинной связи с соверше-
нием правонарушения, предусмотренного статьей 6.9 
КоАП РФ, и является его следствием. В месте с тем, 

4   Баканов К.С. Отказ водителя транспортного средства от 
медицинского освидетельствования и его взаимосвязь с 
потреблением наркотических средств // Законы России: опыт, 
анализ, практика. 2018. № 11. С. 81  — 86 // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения 20.09.2019).
5   Далее  — обязанность.
6   См. статьи 6.9, 11.5, 11.9, 12.8, 12.27, 20.8, 20.13, 20.20, 20.21, 20.22 
КоАП РФ// СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 20.09.2019).
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действующая редакция КоАП РФ предусматривает 
возможность возложение рассматриваемой обязан-
ности только на лиц, привлеченных к юридической 
ответственности за незаконное потребление запре-
щенных веществ. Таким образом, пресечение иных 
правонарушений, совершаемых лицом в состоянии, 
вызванном потреблением запрещенных веществ, ста-
вит уполномоченное должностное лицо перед необ-
ходимостью дополнительно возбуждать дело об ад-
министративном правонарушении, предусмотренном 
статьей 6.9 КоАП РФ, в целях получения правовых 
оснований для дальнейшего возложения рассматри-
ваемой обязанности. По нашему мнению, отмеченная 
законодательная позиция не в полной мере позволяет 
решать стоящие перед государством и обществом за-
дачи по принятию превентивных мер по профилак-
тике наркопотребления и оказания помощи лицам, 
имеющим зависимость от приема запрещенных ве-
ществ, и требует коррекции. 

Следующим аспектом, требующим нормативно-
го регулирования, является упорядочивание переч-
ня веществ, потребление которых вызывает состоя-
ние опьянения и, как следствие, становиться одним 
из элементов объективной стороны того или иного 
правонарушения. В настоящее время предметом ре-
гулирования КоАП РФ являются: наркотические 
средства, психотропные вещества, их аналоги и пре-
курсоры, новые потенциально опасные психоактив-
ные и одурманивающие вещества1. Помимо этого, 
статья 2 Порядка предусматривает, что медицинское 
освидетельствование проводится с целью установле-
ния опьянения, вызванного указанными средствами 
и веществами, а также их метаболитами. Закреплен-
ный перечень запрещенных веществ, оборот и потре-
бление которых регулируется административным за-
конодательством, является разрозненным. Зачастую, 
вместо его конкретизации законодатель использует 
такие формулировки, как «иные вещества»2, что соз-
дает проблемы в правоприменительной практике и 
предполагает двоякое толкование норм права. По на-
шему мнению такой подход не является верным. Все 
запрещенные вещества и виды опьянений, вызывае-
мых их потреблением, требуют нормативной унифи-
кации и классификации, что сделает возможным их 
единообразное применение во всех составах админи-
стративных правонарушений, объективная сторона 
которых образует однородные деликты.

1   См. статьи 6.8, 6.9, 6.10, 6.13, 12.8, 20.20 КоАП РФ // СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения 20.09.2019).
2   См. Примечание к статье 12.8. КоАП РФ // СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения 20.09.2019).

Полагаем, что в этой связи заслуживает внима-
ние рассмотрение вопроса о необходимости допол-
нения части 2.1. статьи 4.1. КоАП РФ, изложив ее в 
следующей редакции:

«При назначении административного наказа-
ния за совершение административных правона-
рушений в области законодательства о наркоти-
ческих средствах, психотропных веществах и их 
прекурсорах лицу, признанному больным наркома-
нией, либо потребляещему наркотические средства 
или психотропные вещества без назначения врача, 
либо новые потенциально опасные психоактивные 
вещества, либо лицу, признанному виновным в 
совершении административного правонаруше-
ния, сопряженного с нахождением лица в со-
стоянии опьянения, вызванного потреблением 
наркотических средств, психотропных веществ, 
их аналогов, новых потенциально опасных пси-
хоактивных или одурманивающих веществ, ме-
таболитов указанных средств и веществ судья 
может на такое лицо обязать пройти диагностику, 
профилактические мероприятия, лечение от нар-
комании и (или) медицинскую и (или) социальную 
реабилитацию….».

Это позволит решить следующие задачи:
•	 исключить необходимость дополнительно-

го документирования факта потребления 
запрещенных веществ лицом, совершив-
шим иное административное правонару-
шение, сопряженное с нахождением в со-
стоянии опьянения. То есть доказанность, 
например, факта управления транспорт-
ным средством лицом, находившимся в со-
стоянии наркотического опьянения, будет 
автоматически означать факт неправомер-
ного потребления запрещенных веществ.

•	 сделать возможным возложение обязанно-
сти, предусмотренной примечанием к ста-
тье 6.9. КоАП РФ, на лиц, находившихся в 
состоянии опьянения, вызванного потре-
блением запрещенных веществ, во время 
совершения иных административных пра-
вонарушений.

•	 стать основанием для возможного прекра-
щения специального права (права управле-
ния транспортными средствами, права на 
хранение оружия), которым обладает пра-
вонарушитель на период его лечения или 
реабилитации одновременно с лишением 
такого права в качестве наказания.

Подводя итог рассматриваемому вопросу, отме-
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тим, что эффективная борьба с незаконным оборо-
том запрещенных веществ и профилактика правона-
рушений, связанных с наркопотреблением требует 
дальнейшего нормативного совершенствования. Ее 
повышению, по нашему мнению, будет способство-
вать наличие единого законодательно закрепленно-
го подхода к классификации запрещенных к потре-
блению веществ и его упорядочивание в уголовном 
и административном отраслях права, корректи-
ровка видов и процессуального оформления до-
кументов, документов, служащих основанием для 
проведения медицинского освидетельствования. 
Кроме того, для достижения обозначенных целей, 
полагаем целесообразным рассмотрения вопроса о 
внесении поправок в КоАП РФ, дающих основания 
суду возлагать обязанность прохождения комплек-
са медицинских и реабилитационных мероприятий 
не только на лиц, привлеченных к ответственности 
по статье 6.9, но и лиц, совершивших иные правона-
рушения, сопряженные с нахождением в состоянии 
опьянения, вызванного потреблением запрещенных 
веществ без назначения врача.
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