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Организационно-правовые основы 

противодействия терроризму и нелегальной 

миграции в Российской Федерации

Организационно-правовые основы противодей-

ствия терроризму в РФ определяет Федеральный

закон от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ «О борьбе с тер-

роризмом» [11] (далее — Закон), содержание кото-

рого включает: 1) основы организации борьбы с

терроризмом (ст. 5–9); 2) проведение контртеррори-

стических операций (ст. 10–16); 3) возмещение вреда,
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причиненного в результате террористической ак-

ции, и социальную реабилитацию лиц, пострадав-

ших в результате такой акции (ст. 17–18).

Закон установил порядок координации деятель-

ности осуществляющих борьбу с терроризмом — фе-

деральных органов исполнительной власти (далее —

ФОИВ) и ОИВ субъектов РФ, общественных объ-

единений и организаций независимо от форм собст-

венности, должностных лиц и отдельных граждан,

права, обязанности и гарантии граждан в области

борьбы с терроризмом.

Приоритетный тренд государственной мигра-

ционной политики — эффективное противодействие

нелегальной миграции в системе борьбы с органи-

зованной преступностью (далее — оргпреступность)

и терроризмом на международном и внутригосу-

дарственном уровнях. Для этого решаются задачи

[2; 4; 5; 10–14]:

1) законодательное и организационное упоря-

дочение процедур административного выдворения

и депортации правонарушителей из числа иностран-

ных граждан и лиц без гражданства из РФ;

2) принятие мер для противодействия транснацио-

нальной оргпреступности, терроризму, незаконному

обороту наркотиков, торговле людьми, нелегальной

миграции.

Нелегальная миграция как миграционный про-

цесс представляет собой индивидуальное или кол-

лективное нарушение порядка въезда в РФ, порядка

передвижения, выбора места пребывания и житель-

ства, а также порядка выезда из РФ, установленного

российским законодательством для иностранных

граждан (ИГ) и лиц без гражданства (ЛБГ), а также

использование российскими гражданами (РГ) неле-

гальных способов пересечения госграницы РФ [2; 4;

13; 14]. В частности, установлена уголовная ответ-

ственность в отношении лиц, использующих под-

дельные миграционные карты (ст. 327 УК РФ).

Организация правоохранительной деятельности

обусловлена влиянием нелегальной миграции на

безопасность государства, так как:

1) не уменьшается приток иммигрантов на тер-

риторию РФ из государств Юго-Восточной и Сред-

ней Азии, Ближнего Востока;

2) с нелегальной миграцией связан глобальный

характер деятельности организаций террористов и

экстремистов;

3) подпитываемые нелегалами национальные

диаспоры, совместно с организованными этниче-

скими оргпреступными группировками, вторгаются

в сферу экономики;

4) нелегалы составляют часть структур крими-

нального бизнеса, внедряются в доходные области

коммерческой деятельности;

5) нерегулируемая миграция, обостряя отноше-

ния между переселенцами и местными жителями,

усиливает социальную напряженность;

6) нелегальная миграция влияет на здоровье

нации [4; 5].

Для формирования организационно-правовых

основ противодействия терроризму и нелегальной

миграции в РФ авторами осуществлен анализ по-

тенциальных вызовов и угроз, а также их прогнози-

рование (табл. 1). 
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Табл. 1. Анализ вызовов и угроз противодействия терроризму и нелегальной миграции в России 
(состояние и перспективы)

Перспективы 2020–2025 г. 2030–2040 г.

Вызовы

· провоцирование терактов (terreur — от франц.
ужас) для внушения в РФ состояния незащищенно-
сти семей, граждан, общества и государства;
· страну наполняют «нелегалы» — как внешние 
трудовые мигранты, так и иммигранты (ежегодно 
12–15 млн)

· лишение РФ статуса державы;
· дестабилизация обстановки внутри государства
(отдельных субъектов РФ);
· захват зарубежных активов и собственности РФ; 
· вербовка для подготовки террористов

Угрозы

· создание в субъектах РФ, федеральном центре
обстановки нестабильности;
· незаконное пересечение рубежа госграницы РФ; 
· утечка капиталов в оффшорные зоны и «мозгов»
в другие страны, а также в структуры ИГИЛ и др.; 
· многими юридическими лицами в РФ руководят
(консультируют) ИГ

· перенос усилий террористов в области телеком-
муникаций (или воздействие на исполнителей
извне, вне аудио и видео средств); 
· провоцирование паники среди граждан РФ 
в местах их скопления; 
· предъявление исков к ОГВ, ОГВУ и др. (в ЕСПЧ,
другие суды) для возмещения зарплаты

Прогнозы
Прекращение перемещения грузов через террито-
рию РФ в ДРА из стран НАТО и обратно. 
Только при условии их досмотра ПС ФСБ РФ

Разработка и реализация Концепции противодей-
ствия терроризму и нелегальной миграции 
на территорию РФ
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Практическую значимость имеют негосударст-

венные угрозы миру и безопасности государства, что

обусловлено субъективным происхождением таких

угроз. Какой субъект является источником угроз?

Если это террористы, банды, диверсионные группы,

то за их деятельность ответственно государство [1–

4; 10; 11; 13; 14].

Вывод: для государственно-правового управле-

ния миграционными процессами на территории

страны и за ее пределами Минобороны России и ор-

ганы правоохраны следует ориентировать на обес-

печение безопасности государства с целью противо-

действия терроризму и органически с ним связанной

нелегальной миграцией на российскую территорию,

а также на объекты РФ, принадлежащие ей, но нахо-

дящиеся за ее пределами [2; 3].

Проблемы терроризма и транснациональной

оргпреступности в контексте незаконного оборота

наркотиков и легализации доходов, полученных не-

законным путем, угроза распространения ОМП

(ОМУ) и его компонентов «негосударственными

субъектами» изменили модель международной без-

опасности, в которую внедряются новые коррективы.

Юридическая ответственность за правонарушения

в сфере безопасности государства

Интересы российского государства состоят в не-

зыблемости его конституционного строя, суверени-

тета и территориальной целостности, в политичес-

кой, экономической и социальной стабильности, в

обеспечении законности и поддержании правопо-

рядка, в развитии равноправного и взаимовыгодного

международного сотрудничества [1; 4; 9–14].

Масштабы терроризма и оргпреступности воз-

растают вследствие конфликтной динамики форм

собственности, обострения борьбы за власть на ос-

нове групповых и этно-националистических интере-

сов. Отсутствие эффективной системы социальной

профилактики правонарушений, недостаточная пра-

вовая и материально-техническая обеспеченность

деятельности компетентных органов по предупреж-

дению терроризма и оргпреступности, правовой ни-

гилизм, отток из органов обеспечения правопорядка

квалифицированных кадров увеличивают степень

воздействия этой угрозы на личность, общество и го-

сударство [2; 4; 8; 10; 13;14]. 

В связи с этим актуальна социальная сущность

юридической ответственности, ее содержание и струк-

тура для решения актуальных задач в сфере обеспече-

ния безопасности государства и международного со-

общества. Нам представляется актуальным:

а) изучение и использование материалов Нюрн-

бергского процесса по привлечению к уголовной от-

ветственности руководителей гитлеровской Германии

за преступления против человечества;

б) следование формуле о прерогативе Совбеза

ООН (заложена в Уставе ООН), определять угрозы

миру и безопасности с целью предотвращения одно-

сторонних действий отдельных государств [4; 9].

В частности, объявление ситуации угрозой миру

и безопасности означает возможные действия в со-

ответствии с гл. VII Устава ООН.

Резюмируем. Авторами предлагается четко раз-

делять предметы ведения международного гумани-

тарного права и внутреннего уголовного права

совместно с международным правом борьбы с пре-

ступностью [4; 5]:

1) для урегулирования деятельности традицион-

ных участников международных отношений и «тра-

диционных участников» вооруженных конфликтов,

затрагивающих международную безопасность и без-

опасность государства;

2) с целью выявления криминальной деятельно-

сти негосударственных субъектов, преступных с по-

зиций внутреннего уголовного права, включая

имплементированные в правовую систему РФ нормы

международного права, борьбы с преступностью (на

основе соответствующих резолюций Совбеза ООН,

решений международных судебных органов.
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