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CYBBEKTbI OBLECTBEHHOIO KOHTPONA:
HEKOTOPbIE BOMPOCbI MPABOBOI0O CTATYCA

B ycnoBusx coBpeMEHHOTO pa3BUTHUSA
¢bopM yuacTus TpaxkJaH B YIPaBICHUU Je-
JaMH TrocyJapcTBa NEPCIEKTUBHOW mpen-
CTaBJSETCs peaju3alus TaKOro MHCTUTYTA,
KaKk OOIICCTBEHHBIH KOHTpOJb. [lpu 3TOM
KOHTpOab (¢p. conlrole — mpoBepka) npen-
mojlaraeT ympaBlieHHE OOBEKTaMH W TMpO-
[[eCCaMH C LIeJbI0 MPOBEPKU JEATEIbHOCTH
OpTaHOB BJIACTH, NOCTOSTHHOE HAOII0JICHUE
3a UX AEITEIbHOCTHIO.

QdenepanpHpii  3akoH «0O0 ocHOBax
o0mIecTBEHHOTO KOHTpojds B Poccuiickoit
denepanun»’ omnpemenser, 4TO O6IIECT-
BEHHBIH KOHTPOJb — 3TO JESATEIbHOCTH
CyOBEKTOB  OOLIECTBEHHOTO  KOHTPOJS,
OoCylIecTBiIsieMass B LeENsAX HaOJ0AcHUSA 3a
JIEeATEIbHOCTBI0 OPTaHOB I'OCYJapCTBEHHOU
BJIACTH, OPTaHOB MECTHOTO caMoyIpaBie-
HUS, TOCYJapCTBCHHBIX U MYHUIIUTAIbHBIX
OpraHu3aluid, UHBIX OPraHOB U OpraHU3a-
UUH, OCYLIECTBISIOMHUX B COOTBETCTBUHU C
benepanbHBIMH 3aKOHAMH OTIEJIbHBIEC MY0-
JUYHbIE MOJHOMOYHS, a TakXe B ILeNIX
00IIeCTBEHHON TPOBEPKH, aHamu3a U 00-
IMECTBEHHON OIEHKU M3/1aBa€MBIX UMHU aK-
TOB M MPUHUMAEMBIX pemeHuid. 3aKoHOIa-
TeJIh yCTaHaBIWBAaeT, YTO CyOBEKTaMHU 00-
HIECTBEHHOTO KOHTPOJS BBICTYMAKOT: 00-
mecTBeHHas manara P®d; oOmiecTBeHHBIE
nanatel cyobekToB PD; obmecTBeHHBIE Ta-
naTel (COBETHI) MyHHUIIUMIAIBHBIX 00pa3oBa-
HHUI; OOLIeCTBEHHBIE COBETHI INpu derae-
paJIBHBIX OpTraHax MWCIOJHUTENbHON Bia-
CTH, a TaKXe€ HpPU 3aKOHOJATEJbHBIX U HC-
MOJIHUTENBHBIX OpraHax TOCyJIapCTBEHHOMN
BJIacTH cyObekToB P®d. K Takoil nesrenb-
HOCTH Ha OOIIECTBEHHBIX Hadajax IpHUBIeE-
KalTCS TpaXkJaHe: 0O0NIECTBEHHBI HHCTIEK-
TOp, OOIIECTBEHHBIH 3KCIEPT, a TAKKE CO3-
JarTCsl COOTBETCTBYIOLIME TPYyHIbI: o0mie-
CTBEHHBIC HAOJIOJAaTeNbHbIE KOMHCCHH,
00IIecCTBEHHBIC WHCIEKIUH W TPYINBl 00-
I€CTBEHHOTO KOHTPOJIS.

C 1enpl0 AOCTHUIKEHUS NOCTaBICHHBIX
3aJa4 B HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTax 3a-
KpermsitoTcst GopMbl 0OIIECTBEHHOTO KOH-
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TpoJsi: 00mecTBEHHBII MOHUTOPHUHT, 00mIe-
CTBEHHasT MNpOBEpKa, oONIeCTBEHHAas DJKc-
nmepTus3a, oOIIEeCTBEHHOE 00CyXkiaeHHe, 00-
mecTBeHHbIe  (MyONWYHBIE)  CIyIIaHWHS,
uHble POpMBI, HE 3aKpEIICHHBIE B 0a30BOM
3aKOHE.

CtouT mpu3HATH, YTO MHCTUTYT OOIIe-
CTBEHHOTO KOHTPOJSI MOXKET OBITh peau-
30BaH B cdepe B3aUMOJEHCTBUS HHCTUTY-
TOB TpaXTaHCKOTO 0OIIecTBa W CHCTEMBI
NpaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB. 31ech IO-
cienoBaTelbHO (GopMUpYETCs MOIENb CO-
TPYAHUYECTBA OOIIECTBEHHBIX HHCTUTYTOB
U TOJHIOHNH, a TaKKe CMEXHBIX CHIOBBIX

nonpasaeiaeuii. C  y4yeToM crHelU(UKH
TEPPUTOPHUH, COCTOSHUS PETHOHAIBHOTO
3aKOHOJATEJbCTBA,  YPOBHS  TNPaBOBOU

KyJIbTYypbl U aKTHUBHOCTH TpaxjaH GopMu-
pyeTcs MNpaBOIPUMEHUTENbHAS IPAKTHUKA,
KyJIbTypa UM CTHJIb TAaKOM COBMECTHOH pa-
6oTel. TeM He MeHee Teopus U NMPAKTHKA
BBIABIAKT OTACIIBHBIC HpO6JICMLI U BOIIpO-
CBI, TpemsATCTByOImNe 3QPEeKTUBHON pea-
JMU3alUU KOHTPOJBHON JAEATENBHOCTH CO
CTOPOHBI OOINECTBEHHOCTH B OTHOIICHUHU
OpTaHoOB TOCY/IapCTBEHHOW BIACTH.

Tak, ocoboro BHUMaHHS 3aCIyKUBAIOT
NpaBoBO cTaTyc cyObeKTOB 00IIECTBEHHO-
ro KOHTPOJIsSI, UX peaJbHOE MECTO M POJb B
aJIMHUHUCTPATUBHO-YIIPABJIEHUYECKOH  ges-
TEJIBHOCTH. B MoOHMMaHNU copepkaHUs CO-
[UAAJIbHO-TIPABOBOTO CTaTyca CyOBEKTOB
OOUIECTBEHHOTO KOHTPOJs HEO0O0X0JAUMO
0003HAYNUTHh OCHOBHBIE MPOOJIEMHBIE BOIPO-
Cbl U HAaIPpaBJICHUA UX PCUICHUSA.

1. B poccuiickom 3akoHOJaTEeIBCTBE 00
00IIECTBEHHOM  KOHTPOJE€  OTCYTCTBYET
KOHKpETHU3alUusl MOHITUH «0O0IecTBEeHHBIN
WHCIIEKTOP», «OOIIEeCTBEHHAs Tpymmay,
«oO1ecTBeHHAsT MHCIIEKIUA», «aCCOUaANN
U COI3BI CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOH-
Tpoisi». [Ipu 3TOM W3 cMbIciia 3aKkoHa 00
OONIECTBEHHOM KOHTpOJE BBITEKAeT, YTO
JaHHBIM MepedyeHb SBISETCA OTKPHITHIM. B
3TOM IlJIaHE HEOOXOJUMO 3aKOHOJATEIbHO
3aKpenuTh O0IKe XapaKTEePUCTUKH JTaHHBIX
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cy0BEKTOB, ONpeNeNuTh HX CyOCTaHIMO-
HaJTbHBIE TPaBOBBIE CBOWCTBAa, KadecTBa.
Byner npoayKTHBHBIM HOPMHUPOBATH HX
MpaBOBOW CTaTyC, MEpPapXui0 B KOHTEKCTE
B3aMMOJICHCTBUS C OpTraHaMH TOCYIapcCT-
BEHHOH BJACTH M OPTraHOB MECTHOTO CaMoO-
yIpaBICHUS, YdYacTHs B TPaBONPUMCHH-
TEIbHOU JESATEIBHOCTH JTUX NYOJIUUHBIX
CTPYKTYP.

2. B ¢enepansHOM 3aKOHOJATENLCTBE
NpEelyCMOTPEHbl OCHOBHBIE TEXHOJOTUU
O0IIECTBEHHOTO KOHTPOJSI CO CTOPOHBI
rpaxkjgaH — (HU3UYECKUX JHUI, KOTOPHIE B
OCHOBHOM CBOJATCS K CIEAYIIIEMY: MpO-
BeJIeHWE HE3aBUCHMBIX JKCIIEPTH3; COOp |
aHaiau3 WHPOpMaNHH, MpoBepka (akTOB U
00CTOSATENLECTB, KaCAIOMMXCS O0IECTBEHHO
3HAYUMOM JEATENBbHOCTH OPraHOB yIpaB-
neHus (oOmecTBeHHas TpoBepKa); POpMU-
pOBaHUE NPEIOKEHUN U PEKOMEHAAIHU.
Oco0oro BHUMAaHHUS 3aCIYXHUBAIOT TaKHe
MPaBOBBIE CPEACTBA, KaK OeCHpersiTCTBEH-
HO€ ydJacTHe OOIIECTBEHHOTO HWHCIIEKTOpa B
paboTe OpraHoB BJIACTH, 3HAYUTEJILHBIN
XapakTep pemeHuil (mpenyoxeHuil) Heza-
BUCHMOTO DJKCIEpTa, COKpaIleHHWE CPOKOB
paccMoTpeHus oOpalleHui, HalpaBIIsieMbIX
cyObeKTaMl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
besycnoBHO, OoTAenbHBIE acmeKTH HYX7a-
IOTCS B JETANU3ANUU U IOPUIUIECKOM CO-
IIPOBOXKJIECHUU.

3. MoXHO Ha3BaTh HECKOJIBKO I0CTa-
TOYHO aKTHUBHBIX OOIIECTBEHHBIX OpraHU3a-
nui, neicTBylomux B gaHHOW cdepe. Ha-
npumep, ObmecrBennas nanara PO, Obmre-
CTBEHHas KOMHUCCHUA 1Mo Oopbbe c Koppym-
nueit, O6mepoccuiickuii Haponueiit ®poHT
u ap. Enunoi cucteMsl ynpaBieHus moao0-
HBIMU OO0BENMHEHUSIMHU TMOKa HE CO3JaHO.
OtcyTcTByeT peanbHas HpakTuka (opmu-
poBaHUA U (QYHKIMOHUPOBAHUS COIO30B H
acconuanuii  OOMIECTBEHHOTO  KOHTPOJIA.
[Ipu 3TOM BOOOIIE HE MPUXOIUTCS TOBO-
PUTHE O HAYYHOM COIIPOBOXIACHHHN NACATEIb-
HOCTH TOJOOHBIX o0BeanHeHui. bonee To-
ro, Cepbe3HBIX HAYYHO-UCCIEAOBATENIbCKUX
paboT MmO MmaHHOMY TIpEAMETY pPa3BUTHUS
rpakJaHCKOTO o0IIecTBa MOKAa HE H3JIaHO.
[lepcriekTUBHBIM MOXXHO 0003HAYUTH (hop-
MHpOBaHHE U MPOBEIECHUE «BCEPOCCHUMUCKO-
ro cwe3na OO0ObeAWHEHHWH OOIIEeCTBEHHOTO
KOHTPOJIS», «IEHTPalbHOTO HCIIOJHUTEb-
HOI'0 KOMHUTETa OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
OTH MEpONPHUATHI MOTYT CIIOCOOCTBOBATH
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00001IEeHNIO IOPUANYECKONH TPaKTUKH, YHH-
(duKanuu cpeacTB U METOJOB KOHTPOJIBHOMN
NeATENbHOCTH, ONPENENCHHI0 OCHOBHBIX
HampaBlieHHUH paboTbl OOLIECTBEHHHKOB B
IaHHOU cdepe.

4. B poCCHUIICKOM 3aKOHOJATEIHCTBE HE
NpelyCcMOTpEeH MepedeHb 00BEeKTOB oOlmie-
CTBEHHOTO KOHTpoJis. Tak, B crnenuanbHOU
auTepatype  OTMEYaeTcss  BO3MOXKHOCTH
OCYIIECTBIEHUS 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
HampuMep, B OTHOUIEHWH OPraHOB HUCIIOJ-
HUTEIbHOW BJIACTH, BBICIIMX JOJKHOCTHBIX
nun, cyorexkToB Poccuiickoit ®epepannn.’
3akoHOJATENb BOOOIIE HE AAeT MepedHs
OpPraHOB BJIACTH M JOJDKHOCTHBIX JIHMIL: a) B
OTHOIIGHHH KOTOPBIX BO3MOXEH O0O0mecT-
BEHHBIH KOHTPOJIb; 0) B OTHOIICHUHU KOTO-
pbIX Takas Gopma OONIECTBEHHOW AEATEIb-
HOCTH MOXET OBITh OCYIIECTBJIIEHA CO CTO-
POHBI CIIENUANBHBIX CYOBEKTOB; B) B OTHO-
IIEHUH KOTOPHIX OOIIECTBEHHBIH KOHTPOIb
HcKiIodaeTcs BooOme. BocTpeboBaHHBEIM
ABJISETCS 3aKOHOJATEIBHOE OIpeelIeHHe
TPaHMI], «IPENCNbHBIX  BO3MOXXHOCTEH»
KOHTPOJBHBIX MEPONPHUSITHH CO CTOPOHBI
0011eCTBEHHOCTH.

5. OOmecTBeHHBIH KOHTPOJbL MOXET
BBICTYIUTh  MEIWATUBHBIM  HHCTHUTYTOM
MEXJy YacTHBIM  CEKTopoM, OwusHec-
coOo0mecTBOM M TOCYIapCTBEHHBIM MeXxa-
Hu3MoM. OOBEKTOM OOILIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIE MOTYT SIBISATHCS OPTraHU3aIMOHHO-
yIpaBIEHYECKUE MEpPONPHUATHS C Yy4acTH-
€M: a) rocylapCTBEHHBIX M MYHHIIUIMANb-
HBIX CTPYKTYp, 0) KOMMEpYEcKHX CTpPYK-
Typ, BBINOJHAEMBIX NMyOJHYHBbIE (DYHKIUU.
31ech 00BEKTOM KOHTPOJBHOW JESATEIBHO-
CTH SABJSETCS KOMMeEpYecKasl, YacTHO-
rocyJlapcTBEHHass OCHOBA TaKOT'0 B3aMMO-
nedctBus. Tak, B COBPEMEHHOW MHUPOBOU
MpaKTHKE OYEHb aKTUBHO pealin3yeTcsi UH-
CTUTYT YacCTHO-TOCYJapCTBEHHOTO IapT-
HEpCTBa B NPaBOOXPaHUTEIbHOU cdepe.
Hampumep, 3TO JeATENbHOCTh YaCTHBIX
KOMMEpUYECKHX TIOpEM W MEHUTEHIHapPHBIX
CTPYKTYDP, OXpPaHHBIX, KOJUJIEKTOPCKHX, Je-
TEKTHUBHBIX areHTCTB, OCYIIECTBIISIOMNX
NesITeNbHOCTh B 00JIaCTH  ONEPATHBHO-
PO3BICKHOM, OPraHM3allMOHHO-TIPABOBOH H
WHOW TOMOLIM TNPaBOOXPAHUTEIBHBIM Op-
raHam. XoTsi Takue (QOpMBI «OKa3zaHUS TO-
CYJAapCTBEHHBIX YCIYT» B POCCHHUCKOM 3a-
KOHOJATENIbCTBE HAXOIATCA B «3a4aTOYHOM
coctossHUM». Heckoybko «BTEpen» BBIJBH-
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HyJICS MHCTUTYT Y4YacTHs T'pakJaH B oxpa-
He OoOMmEecCTBEHHOTO MOpPSAJKa, XOTS peajb-
HOTO 3HaueHUs MOKa TakKXKe He MpuoOpen.
Tem He MeHee 3T Qopmbl 00namarT mep-
CIICKTUBHBIM XapaKTepOM, JOJDKHBI HaXo-
JIUATHCS TOJ TPSAMBIM KOHTPOJIEM U COMpPO-
BOXKJICHUEM CO CTOPOHBI HCIOJHHUTEIbHBIX
OPTaHOB rocyJlapCTBEHHOW BJIACTH U MOTYT
HaliTH CBOE MECTO B OPraHH3aIMOHHO-
NpaBOBOH AEATENBHOCTH IO YKPEIJICHHUIO
3aKOHHOCTH M MPaBOMOPSAIKA.

6. Ceromnsa He kKoaudHIMpPOBaHaA Tpa-
BOBas TEXHOJOTUS pealn3aluu cyObheKTa-
MU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI CBOUX 3ajad.
OTCYTCTBYET BBIBEPCHHBI U CONHAIBHO
TapMOHHYHBIH pErJaMeHT OCYMEeCTBICHUS
TaKOW JeATeIbHOCTH. JlaHHBIE 0OCTOSTEb-
CTBAa CHHMXAIOT Ka4eCTBO U TMEPCIEKTHB-
HOCTh paccMaTpUBaeMOW OOMECTBEHHOU
NEsITeIbHOCTH, HE MO3BOJAIOT ITOU MmyO-
JUYHOM, aKTUBHON 4YacTu oOImecTBa JOJIXK-
HBIM 00pa3oM OKa3blBaTh MOMOINIL MPaBO-
OXpaHUTENbHBIM oOpranaM. Ilpu aHanuze
OenepanpHoro 3akona «O6 ocHoBax olmie-
CTBEHHOTO KOHTpoJs B Poccuiickont dene-
panuu» MOXHO OTMETHTh, YTO 3aKOHOJa-
Telb He (GOopMUPYET B OTHOIICHWUH Mpej-
cTaBUTeNel OOIIECTBEHHOCTH, Y4YacTBYIO-
HIUX B COOTBETCTBYIOIIUX MEPOTPUATHSAX,
ocoboro mpaBoBoro pexuma. Hampumep,
JaHHBIC CYG’LGKTLI HC HAJACIAIOTCA IIpaBO-
BBIMM TapaHTUSIMHU U MPABOBBIMH MPUBUJIIC-
TUSMHU TIPU OCYNIECTBICHUHU OOINECTBEHHO-
ro MOHUTOpPHHTA, NMPOBEPOK, IKcHepTH3. B
3aKOHE B OOIIHMX YepTax roBOpUTCS 00 OT-
BETCTBEHHOCTH 3a HapylleHHe 3aKOoHO/a-
TeabCTBA 00 00mEecTBEeHHOM KoHTpoJsie. Ho
U B TAKOM cilydae He IPOCIekKUBACTCSA KOP-
PECTOHCHIINSA JAHHBIX MPABOBBIX MPEATH-
CaHU{ B YrOJOBHOM U aJMHHUCTPATHBHOM
3aKOHOJaTeNnbCcTBe. Tak, B 3aKOHOJATENb-
CTBE CJEJyeT MPEeAyCMOTPETh HE TOJIbKO
WHPOPMANMOHHO-KOOPIUHUPYIOIHE Cpe-
CTBa MOJA00HOTO KOHTPOJS, HO U «YCHJICH-
HbIE» IIPABOBBIE CPEJCTBA BO3JCHUCTBUS HaA
JIesITeIbHOCTh OPraHOB TOCYIapCTBEHHOMH
BJIACTH W JIOJDKHOCTHBIX JNHIl. BmosHe orm-
paBIaHHBIM TMpeJcTaBisieTcss 00CyX)JeHUe
npoekToB (enepanbHbXx 3akoHOB «O mpa-
BOBOM CTaTyce JIUI (CYyOBEKTOB), OCYIIECT-
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BJISIONIUX  OOIISCTBEHHBIM  KOHTPOJIbY,
«ITpaBoBbIE OCHOBBI OXPaHBI M TapPaHTHPO-
BaHUS OOIIECTBEHHOr'0 KOHTPOJSI U Tpax-
JMIAHCKUX UHUIHATHBY.

7. OOmecTBEHHBIH KOHTPOJIL MOXKHO
paccMaTpuBaTh Kak akaJleMU4YecKHi oOpa-
30BaTeNnbHBIH  MHCTUTYT. CerogHs  He
copmupoBanack COOTBETCTBYIOIIas Mpak-
THKa TOJTOTOBKH IIHI[, OCYIIECTBIISIOMHX
MaHHYI CchIenupuIecKyro (GopMmy ydacTus
rpaxJaH B YNpaBICHUHU [eJlaMU Trocynap-
cTtBa. B By3ax Ha ropunmdeckux dakynpre-
Tax He W3ydaeTrcs JAHHBIA UHCTUTYT, B ¢e-
JepaJibHOM 00pa3oBaTeIbHOM CTaHIApTe
Mo HampaBJIeHHIO MOATOTOBKU «lOpucnpy-
JNEHIUS» TPAKTUYECKH OTCYTCTBYIOT COOT-
BCTCTBYHOIIHUC CIICHHUAJBHBIC AHCHHUIIJIHWHBI.
BesycinoBHO, MOXHO HabIOAATh CaMOCTO -
TeTBbHYI0 OONIECTBEHHYI0 paboTy B 3ITOM
HampaBJIeHUH, HO elle 0e3 Haaexamel ro-
cynapcTBeHHON monaepxku. Ocoboe BHU-
MaHUe CIeyeT 00paTUTh Ha MPaBOBOH cTa-
Tyc  1podeccopcKo-NPenoaaBaTeIbCKoro
COCTaBa, OCYIIECTBISIOMIETO TMOJATOTOBKY
aKTHBa OOIIECTBEHHOCTH B chepe HapOgHO-
ro KoHTposs. Takke BHHMaHHS 3aCIyXKH-
BAalOT BONpPOCH (GopMHupOBaHHUS 00pa3zoBa-
TEJIbHBIX CTaHAAPTOB B chepe KOHTPOIBbHOU
JESITEIbHOCTA CO CTOPOHBI OOINECTBEHHO-
CTH.

B urore npejacraBisieTcss BaXKHBIM 00-
CYXJICHHE BOTPOCOB CHCTEMHOTO Pa3BUTHS
WHCTUTYTa OOINECTBEHHOTO KOHTPOJS B
yKa3aHHbIX HampasiieHHAX. (OcoOEHHOCTH
NpeACTaBJICHHOIO MHCTUTYTa HYXIAIOTCA B
JIOTTOJTHUTEILHOM HCCJIEJJOBAHUU CO CTOPO-
Hbl IOPUIMYECKON HAYKU U MOTYT JIEKATh B
pycCi€ NOBBIIICHUA Ka4y€CTBa ACATCIBHOCTU
OpPraHoB TOCYIapCTBEHHOW BJACTH W Tpa-
BOOXPAHUTEIbHOW CHCTEMBI.

! 06 ocHoBax 06mECTBEHHOrO KOHTpOIs B Poc-
cuiickoir PDenepauuu ®enepanbHblii 3aKOH OT
21.07.2014 Ne 212-®3 // Poccuiickas razera. 2014.
Ne 163.
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